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Premesse
1) il nuovo livello di ambizione definito in ambito europeo fornisce I'inquadramento strategico per lI'evoluzione, sul piano
normativo e programmatorio, del percorso di decarbonizzazione del Paese. Ai sensi dell'articolo 14 del regolamento (UE)
2018/1999, la versione finale del Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec), allineata ai nuovi obiettivi, deve essere
trasmessa alla Commissione europea entro il 30 giugno 2024;

2) le linee guida per lI'aggiornamento dei Piani nazionali integrati energia e clima (Pniec) pubblicate dalla Commissione
europea sottolineano la necessita di assicurare che le dimensioni trasversali, ovvero la dimensione sociale ed economica,
trovino adeguato spazio nell'ottica di una pianificazione di ampio respiro che vada oltre il mero raggiungimento degli
obiettivi 2030, interpretando la sfida del cambiamento climatico in un'ottica di sviluppo del Paese;

3) il dispiegamento di misure e risorse annunciato dall'Esecutivo comunitario volto a finanziare i processi produttivi a ridotto
impatto ambientale offre la misura di quanto il binomio energia e clima sia ormai entrato nel linguaggio della strategia che
deve riorientare anche la politica industriale;

4) il Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) & lo strumento che deve supportare il nuovo paradigma di sviluppo
prendendo a riferimento centrale la dimensione climatica, riconciliando le prospettive di medio e lungo periodo per fare da
ponte tra gli obiettivi 2030 e quelli di neutralita climatica del 2050. Il nuovo Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec),
infatti, determinera per gli anni a venire il grado di competitivita del sistema produttivo, il livello di sviluppo economico e
sociale e I'autonomia strategica del Paese;

5) con l'aggiornamento del Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec), le componenti energia e clima dovrebbero
essere il piu possibile sviluppate in parallelo e con pari rilevanza. La contingenza della crisi energetica potrebbe determinare il
rischio di sovra-rappresentare le problematiche del settore energetico, programmando investimenti inutili o potenzialmente
dannosi per le specificita del tessuto produttivo italiano, per i cittadini e per le finanze pubbliche;

6) la proposta di aggiornamento del Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) fissa gli obiettivi nazionali al 2030 su
efficienza energetica, fonti rinnovabili e riduzione delle emissioni di CO,, come anche quelli in tema di sicurezza energetica,
interconnessioni, mercato unico dell'energia e competitivita, sviluppo e mobilita sostenibile;




7) 'aggiornamento del Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) del 2019 deve considerare obiettivi nazionali e Si
settoriali sulla base di un piu ambizioso target di riduzione dei gas serra a livello di Unione europea pari al -55 per cento netto
al 2030 rispetto ai livelli del 1990, come ridefinito con l'approvazione del pacchetto «Fit for 55», ovvero l'insieme di direttive e
regolamenti che stabiliscono gli obiettivi in materia di clima ed energia per gli Stati memobri allineati all'obiettivo di neutralita
climatica al 2050;

8) oltre al livello di ambizione, occorre prestare attenzione all'attuazione delle politiche e misure per la riduzione delle Si
emissioni e la realizzazione concreta delle ambizioni espresse. Ai fini della concreta realizzazione degli obiettivi clima ed
energia, la mancata o inefficace attuazione delle politiche rispetto agli obiettivi € rilevante almeno quanto i livelli di
ambizione dichiarati;

9) a differenza della maggior parte dei Paesi europei, che si sono dotati di una legge quadro sul clima, I'ordinamento italiano
e privo di una cornice normativa di riferimento in grado di indirizzare le politiche in un disegno coerente e mirato agli obiettivi
energia e clima. Nell'assenza di un tale strumento normativo, il Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) deve poter
colmare tale vuoto e il suo impianto di governance diventa cruciale per la sua attuazione;

10) il Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) rappresenta lo strumento attuativo del regolamento europeo n.
2018/1999 e alcuni dei suoi capitoli attuano altri regolamenti (ad esempio i regolamenti Effort sharing e LULUCF). Sebbene i
Trattati europei stabiliscano che i regolamenti hanno applicabilita immediata negli Stati memobri (articolo 288), questo non si
traduce nell'automatica cogenza nell'ordinamento nazionale. Il Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) necessita,
quindi, di essere dotato di una forza giuridica adeguata alla rilevanza delle misure che individua e delle sue conseguenze
normative e attuative. Questo ¢ rilevante anche alla luce della recente riforma costituzionale, che introduce tra i principi
fondamentali della Costituzione la tutela dell'lambiente, anche nell'interesse delle future generazioni (articolo 9) e vincola
I'iniziativa economica rispetto ai danni potenziali verso la salute e I'ambiente (articolo 41);

11) nel Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) si stima che I'ammontare degli investimenti necessari per Si rif
raggiungere gli obiettivi di decarbonizzazione sia pari a 830 miliardi di euro cumulativi, tra il 2023 e il 2030 (ovvero a 119
miliardi di euro medi annui). Tale valore conferma la straordinaria rilevanza dello sforzo finanziario necessario all'ltalia per
raggiungere gli obiettivi di decarbonizzazione definiti a livello europeo: tra il 25 per cento e il 30 per cento degli investimenti
complessivi del Paese, che ammontano a circa 400 miliardi di euro all'anno dovrebbero essere riorientati alla transizione. St

12) risulta chiaro che tale impegno economico-finanziario non puo essere soddisfatto unicamente dall'utilizzo delle risorse
pubbliche del Piano nazionale di ripresa e resilienza e del REPowerEU. Pertanto, una strategia finanziaria coerente con gli
obiettivi climatici necessita di un ambiente regolatorio abilitante, che permetta alla finanza pubblica di agire da leva e da

garanzia rispetto agli investimenti privati, anche mediante la ridefinizione del ruolo delle national promotional banks;

13) un nuovo quadro regolatorio per la finanza climatica, unito all'adozione di strumenti di trasparenza per la finanza privata, &
fondamentale per orientare gli investimenti privati in linea con gli obiettivi net-zero;




14) oltre al quadro generale della strategia finanziaria per la transizione, &€ essenziale scendere a un livello di dettaglio piu
profondo che, per ciascuna politica del Piano, determini quali strumenti finanziari possono essere adottati e in quale
percentuale sia necessario l'intervento pubblico;

15) la transizione ecologica dei settori economici verso la neutralita climatica € un percorso complesso e pervasivo che implica Si
importanti trasformazioni economiche e sociali. Tali trasformazioni, se non accompagnate da politiche adeguate, possono
acuire diseguaglianze esistenti. Pertanto, la transizione ecologica non puo prescindere dall'integrazione di una visione sociale
che permetta, al contempo, di ridurre le diseguaglianze sociali e accelerare la transizione;

16) come sollecitato dalla Commissione europea, il Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) deve includere un'analisi Si
di base necessaria per l'elaborazione dei piani sociali per il clima attraverso i quali sono indicate le modalita di impiego delle
risorse del Fondo sociale per il clima;

17) il regolamento europeo richiede che il Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) sia accompagnato da una
valutazione dei suoi impatti sulle variabili macroeconomiche (ad esempio reddito, occupazione) e su quelle socioeconomiche
(ad esempio salute, qualita dell'occupazione, istruzione, competenze). Questa dimensione, ad avviso dei firmatari, non & stata
adeguatamente affrontata nella proposta di aggiornamento del Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec), in cui si
propone un'analisi di tipo input-output basata sulle matrici delle interdipendenze settoriali pubblicate dall'lstituto nazionale
di statistica, mentre piu recenti pubblicazioni e metodologie potrebbero essere prese in considerazione per espandere
I'analisi di impatto sulle variabili macroeconomiche e socioeconomiche;

18) il settore elettrico italiano € ancora fortemente dipendente dai combustibili fossili. Nel 2022 il 60 per cento della Si
generazione elettrica lorda é stata prodotta con gas naturale, carbone e prodotti petroliferi. Nel 2022 la richiesta di energia
elettrica italiana & stata di 316,8 terawattora, in diminuzione dell'l per cento rispetto al 2021. Le fonti rinnovabili hanno
contribuito per il 35,6 per cento alla produzione elettrica. La restante quota proviene da energia di origine fossile. Il saldo netto
estero e stato di quasi 43 terawattora. In termini di capacita, la potenza di generazione netta installata a fine 2022 € pari a
120,9 gigawatt. 60,4 gigawatt sono centrali termoelettriche tradizionali, di cui il 77 per cento usa gas naturale. La capacita
idroelettrica & di 22,9 gigawatt, quella eolica di 11,8 gigawatt e quella solare di 25,1 gigawatt;

19) in seguito alla crisi energetica, € stato accelerato lo sviluppo delle rinnovabili, cresciute di oltre 3 gigawatt nel 2022 e di Si
guasi 6 gigawatt nel 2023. Nei primi due mesi del 2024 sono stati installati 1,2 gigawatt di nuovo solare e 0,1 gigawatt di nuovo
eolico;

20) la decarbonizzazione del sistema elettrico € necessaria a sostenere quella dell'intera economia. La decarbonizzazione Si
delle forniture di elettricita abilita la piena decarbonizzazione di tutti i consumi destinati all'elettrificazione dei consumi nei
settori del civile, dei trasporti e, ove possibile, del calore industriale. La produzione correlata di idrogeno verde permettera la
decarbonizzazione di tutti quegli usi industriali gia attualmente basati su idrogeno, cosi come I'ampliamento del suo utilizzo
per il calore ad alta temperatura e i processi industriali nei settori cosiddetti hard to abate;

21) nella proposta di aggiornamento del Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) manca una stima quantitativa del
contributo che le tecnologie di gestione della domanda possono fornire alla flessibilita e all'adeguatezza della rete elettrica e




I'individuazione di obiettivi di sviluppo che siano anche solo indicativi. La mancata quantificazione di questi contributi negli
scenari fa si che gli scenari del Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) considerino come necessari unicamente i
servizi forniti dalle centrali termiche a gas;

22) come indicato nel piano REPowerEU, le azioni di diversificazione delle fonti di approvvigionamento di gas devono Si rif
inquadrare la domanda di gas insieme allo sviluppo di nuove rinnovabili, dei processi di elettrificazione, dell'efficienza
energetica, degli strumenti di gestione del sistema di stoccaggio e dei picchi di domanda. Pertanto, & da definire nel Piano
nazionale integrato energia e clima (Pniec) una visione integrata in grado di assicurare un sistema efficiente e competitivo.
Per questo motivo, nel processo di transizione € importante che lo sviluppo dell'infrastruttura gas non ecceda in modo
sproporzionato gli effettivi bisogni di domanda gas “compatibilmente con le esigenze di sicurezza degli
approvvigionamenti e di garanzia di resilienza del sistema”. Il rischio & generare onerosi stranded cost, che andrebbero a
gravare sulle casse pubbliche, sulle bollette o sulla fiscalita generale. Allo stesso tempo, fornire garanzie pubbliche a
infrastrutture non necessarie determinerebbe la sottrazione di risorse per le politiche di decarbonizzazione che, al contrario,
servono a costruire la sicurezza e la competitivita futura;

23) al netto delle emissioni delle industrie energetiche, il settore manifatturiero italiano ha contribuito al 22 per cento delle
emissioni nazionali di gas serra nel 2021. Nel periodo dal 1990 al 2021 le emissioni di gas serra dell'industria italiana sono
diminuite del 35 per cento, sia a seguito dell'attuazione di politiche di riduzione, come I'EU Ets, sia a causa della diminuzione
della produzione e del numero di imprese attive, in particolare in seguito alla crisi economica degli anni 2008-2009. Le
emissioni del settore manifatturiero ricadono per circa il 57 per cento nei settori EU Ets e per la restante parte nei settori Esr
per cui vige l'obiettivo di riduzione nazionale, ovvero circa 36 milioni di tonnellate di CO; ricadono nella competenza
nazionale;

24) lo scenario del Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) prevede una riduzione del 24 per cento al 2030 delle
emissioni energetiche del settore industriale rispetto al 2021, mentre una traiettoria coerente con gli obiettivi generali
dovrebbe prevedere una riduzione del 37 per cento. Lo scenario del Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) riporta
un consumo finale di energia da parte dell'industria pari a 24,3 milioni di tonnellate equivalenti di petrolio al 2030, mentre
uno scenario allineato al Fit for 55 dovrebbe prevedere un consumo energetico finale di 22,2 milioni di tonnellate equivalenti
di petrolio;

25) il Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) non deve essere solo lo strumento per identificare le riduzioni dirette Si rif
di emissione del comparto industriale, ma anche quello per orientare lo sviluppo del Paese verso prodotti, servizi, tecnologie
della decarbonizzazione, dal momento che su questo importante tema si gioca la competitivita del sistema industriale, anrehe

econsiderazione-delempeortantitrasformazientdellafinanza;

26) il percorso di trasformazione industriale € obbligato dall'impianto normativo, motivo per cui occorre programmare la Si
gestione dei costi e delle opportunita che da essa possono derivare. Se 'obiettivo & la decarbonizzazione di processi e prodotti
a livello globale, & evidente quanto la delocalizzazione della produzione in Paesi con obiettivi ambientali meno ambiziosi non
sia un'opzione desiderabile. Il percorso di decarbonizzazione deve fare coincidere gli obiettivi di riduzione delle emissioni




nazionali con elevati livelli di competitivita nei mercati globali. Questo dovra essere costruito, anche con la diplomazia e in
sede G7, non in chiave protezionista, ma, al contrario, attraverso 'orientamento dei mercati a livello globale su beni e servizi a
bassa intensita carbonica, sui quali ambire a essere competitivi;

27) l'industria manifatturiera ricopre un ruolo centrale nella transizione. In primo luogo, per la necessita di decarbonizzarne i
processi produttivi, laddove in molti casi le soluzioni tecnologiche sono complesse e non ancora economiche. Ma, soprattutto,
perché la manifattura produce quelle tecnologie che incidono in modo trasversale sugli altri settori, come i trasporti, il
residenziale e la produzione elettrica. Tuttavia, il Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) non identifica in maniera
analitica le filiere critiche per la decarbonizzazione, associandole a specifiche politiche o strategie settoriali;

28) dopo trasporti e industrie energetiche, il settore civile (residenziale e terziario) rappresenta il terzo settore per emissioni Si
che, considerando l'intero periodo 1990-2021, equivale in media al 20 per cento delle emissioni del settore energia. Delle 75,5
milioni di tonnellate di CO, equivalenti di emissioni registrate nel 2021 (+8 per cento rispetto al 1990), il 67 per cento &
imputabile agli edifici residenziali, mentre la rimanente parte & associata al settore commerciale/istituzionale, cresciuto in
maniera significativa, fino a costituire oggi oltre il 30 per cento delle emissioni complessive. A livello assoluto, si nota una
tendenza alla stabilita delle emissioni del settore, che ha registrato il picco di emissioni nel 2005, valore poco superiore al
livello del 2010. Questo nonostante le misure di incentivazione per l'efficienza energetica, avviate a partire dal 2007,

29) le emissioni assolute nel settore civile rimangono stabili anche negli ultimi anni, con una riduzione stimata nell'ordine del Si
10 per cento complessivo a seguito dell'applicazione del superbonus 110 per cento. Tale stagnazione dell'andamento emissivo
del settore deriva dalla mancata riduzione della quota di combustibili fossili destinati alla copertura dei consumi energetici. |
consumi energetici del settore residenziale rimangono ancora oggi coperti per oltre il 50 per cento dal gas naturale, seguito
dai biocombustibili solidi (legna, pellet) per quasi il 20 per cento e dall'energia elettrica per il 19 per cento. Nel terziario
guest'ultima copre una quota maggiore della domanda energetica, ma il gas naturale rimane la fonte primaria di energia con
una copertura di oltre il 40 per cento dei consumi;

30) ad una maggiore efficienza energetica delle abitazioni corrisponde “con riferimento agli interventi efficaci ed Si rif
efficienti”, un risparmio economico per le famiglie e una maggiore elettrificazione dei consumi consente di aumentare la
sicurezza energetica delle famiglie proteggendole dalle oscillazioni dei prezzi dell'energia fossile;

31) nel 2021, le emissioni del settore trasporti erano pari a 103,32 milioni di tonnellate di CO, equivalenti, rappresentando il 24,5
per cento delle emissioni nazionali di gas serra. || 93 per cento & imputabile al trasporto su gomma, con il prevalere delle
emissioni da mobilita privata su auto (60 per cento). Le emissioni dei trasporti sono aumentate di circa I'l per cento rispetto al
1990;

32) il parco auto circolante nazionale conta circa 40 milioni di veicoli. Nel 2022, in Italia il tasso di motorizzazione é di 672 auto
ogni 1000 abitanti, il secondo piu alto in Europa. La penetrazione nel parco circolante di nuovi veicoli elettrici puri a batteria
molto rallentata rispetto alle principali economie europee: il tasso medio annuo di nuove immatricolazioni € inferiore al 4 per
cento, contro una media europea oltre il 10 per cento;




33) il 77,6 per cento degli spostamenti dei cittadini avviene su scala urbana in una fascia di distanza compresa tra 2 e 10
chilometri. Il 60 per cento circa degli spostamenti sono sistematici nel corso della settimana feriale,

Governance
1) ad adottare iniziative di carattere normativo volte a coordinare il Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) con il
guadro normativo di riferimento e con gli strumenti di programmazione economica, attraverso:
a) l'approvazione del Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) tramite una delibera del Comitato interministeriale per
la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile;
b) l'introduzione di strumenti di valutazione ex ante dell'impatto atteso dei nuovi atti legislativi sugli obiettivi di clima e
energia;
c) la previsione di un'informativa presso le competenti Commissioni parlamentari per illustrare il contenuto del Piano; Si
d) la trasmissione di una relazione annuale alle Camere sullo stato di attuazione del Piano;
e) l'integrazione nei principali documenti di programmazione economica di valutazioni di impatto delle misure rispetto agli
obiettivi di clima e energig;

Governance
2) a provvedere all'implementazione di un adeguato sistema di governance del Piano nazionale integrato energia e clima
(Pniec) che preveda:
a) l'attribuzione al Comitato interministeriale per la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile di poteri di indirizzo
strategico, impulso e coordinamento generale sull'attuazione degli interventi del Piano nazionale integrato energia e clima
(Pniec);
b) l'istituzione presso la Presidenza del Consiglio dei ministri di una struttura per il monitoraggio, la valutazione e la verifica
della coerenza della fase di attuazione del Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) rispetto agli obiettivi
programmati, e per la definizione delle eventuali misure correttive ritenute necessarie;
c) la definizione di meccanismi di coordinamento verticale e orizzontale tra le amministrazioni centrali e le amministrazioni
locali e con tutti i soggetti coinvolti nell'attuazione del Piano;
d) la definizione di meccanismi di coordinamento con la struttura di missione per il Piano nazionale di ripresa e resilienza;
e) una chiara e puntuale individuazione delle strutture responsabili per 'attuazione delle singole misure contenute nel Piano;
f) linclusione nel Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) di una strategia per la partecipazione pubblica e per il
dialogo multilivello;
g) llistituzione di un Consiglio scientifico indipendente sul clima sul modello indicato dalla legge clima europes;

Finanza

3) ad accompagnare le politiche e le misure per il raggiungimento degli obiettivi di clima e energia del Piano nazionale
integrato energia e clima (Pniec) con strategie di finanziamento specifiche per la coerenza complessiva della spesa pubblica
e della fiscalita rispetto agli obiettivi, attraverso:




a) la stima del fabbisogno finanziario per ciascuna misura e l'individuazione di forme di finanziamento pubblico e le modalita
per incentivare il concorso della finanza privata;

b) I'allineamento e l'esplicita integrazione del Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec), e i relativi meccanismi di
finanziamento, con il percorso del semestre europeo;

c) l'assegnazione a Cassa depositi e prestiti, Sace e Invitalia del ruolo di banche del clima;

d) l'introduzione di meccanismi con cui indirizzare gli investimenti privati tramite specifiche politiche di incentivazione
selettiva della domanda;

e) il supporto all'adozione di strumenti di pianificazione e di monitoraggio di piani di transizione da parte di enti locali, istituti
finanziari, imprese e alla divulgazione delle informazioni legate a tali piani;

f) l'adozione degli obiettivi stabiliti nei framework e nei regolamenti europei rilevanti, creando coerenza tra le politiche
nazionali ed europese;

g) I'adozione di strumenti di trasparenza e pubblicazione per il corretto indirizzamento degli investimenti verso la
decarbonizzazione come gli science-based targets (SBT), il Tpt disclosure framework (Transition plan taskforce), il Tcfd (Task
force on climate-related financial disclosure) e il Green bond standard,

h) la promozione di partenariati tra le piccole e medie imprese e gli attori del settore finanziario per facilitare I'accesso a Si
finanziamenti agevolati per progetti sostenibili;

Si rif

I i eritorid T iale. I :
“a includere nel PNIEC un approfondimento sugli aspetti occupazionali e sociali del PNIEC stesso che & in linea con
quanto previsto attualmente dal Regolamento di governance del PNIEC stesso”

a) l'esplicitazione dei presupposti e degli obiettivi delle politiche sul consumo (ad esempio incentivi selettivi della domanda
nei trasporti e nel settore civile-edifici), anche in relazione alla dimensione sociale, accompagnati dalle specifiche misure di
finanza pubblica e dai criteri di valutazione dell'efficacia e degli effetti distributivi di tali misure ed eventuali misure
compensative;

b) il ricorso a metodologie di valutazione di impatto socioeconomico in grado di esplicitare il tasso sociale e tasso privato di
rendimento delle misure, come il Social return on investments (Sroi), che possono tenere conto di indicatori come il costo
sociale del carbonio (Scc) o di benefici sociali dell'investimento pubblico;

c) l'identificazione delle metodologie per la valutazione dell'impatto del Piano sul tessuto produttivo dal punto di vista
socioeconomico, con riferimento alle ricadute sul piano occupazionale e agli effetti (positivi o negativi) della trasformazione o
creazione di nuove filiere industriali;




Rinnovabili

5) a definire nel Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) obiettivi coerenti con la decarbonizzazione del sistema
elettrico al 2035, come da impegni G7, e assicurare l'implementazione di un sistema di monitoraggio delle fonti rinnovabili
installate, che preveda:

a) il monitoraggio dell'andamento del rilascio delle autorizzazioni e dello sviluppo di reti e risorse abilitanti, ovvero stoccaggi e Si
demand response,

b) azioni correttive di revisione delle politiche, quali interventi sulle regole dei mercati e i criteri di fissazione del prezzo delle
rinnovabili nel lungo periodo;

c) meccanismi di controllo e trasparenza per lo sviluppo di reti di trasmissione e distribuzione per assicurare coerenza con
I'obiettivo complessivo di decarbonizzazione, con gli obiettivi di sicurezza energetica e sostenibilita economica;

d) revisione del meccanismo del capacity market il cui impianto € obsoleto rispetto agli obiettivi della transizione e alle stesse | Si rif
tendenze di mercato (calo dei consumi gas a livello italiano ed europeo);

“revisione del meccanismo del capacity market per assicurare la continua coerenza rispetto agli obiettivi della

transizione - al fine di tenere conto, ad esempio, delle esigenze di decarbonizzazione della produzione a gas attraverso i
processi di cattura delle emissioni”

Elettrificazione

6) a dotare il Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) di una strategia per l'elettrificazione dei consumi e per
affrontare lo squilibrio tariffario tra gas ed elettrico, attraverso:

a) la definizione di un obiettivo di elettrificazione che comprenda il settore civile, dei trasporti e dell'industria, in grado di
indirizzare in modo chiaro politiche e risorse verso l'elettrificazione dei consumi, in una strategia coerente di aumento
dell'efficienza energetica;

b) la definizione di una riforma della struttura tariffaria coerente con il percorso di decarbonizzazione e integrazione dei
sistemi energetici, in grado di superare la barriera regolatoria legata al disequilibrio tra oneri fiscali e parafiscali tra la tariffa
elettrica e gas;

Phase out fossili

7) a definire una programmazione strategica di uscita dalle fonti fossili, attraverso l'individuazione di precise milestones, che
funga da riferimento per le valutazioni rispetto all'opportunita strategica e ai rischi finanziari degli investimenti per le
infrastrutture energetiche fossili;

Industria

“a istituire, a seguito dell’adozione Si rif
del PNIEC, un tavolo di Iavoro dedlcato" alla decarbomzzamone deII industria manifatturiera in grado di evidenziare e
considerare le specificita dei diversi settori produttivi, affiancando a obiettivi e politiche gli strumenti finanziari dedicati per la
gestione delle implicazioni sociali della transizione, degli impatti sul lavoro e delle necessita di formazione e riqualificazione
dei lavoratori. Tale capitolo potrebbe includere:




a) una strategia per il contributo alla decarbonizzazione del settore elettrico derivante dall'installazione di grandi impianti
rinnovabili al servizio degli impianti produttivi;

b) un piano per l'utilizzo del gas naturale e dei suoi sostituti, prevedendo canali privilegiati per gli usi industriali del calore ad
alta temperatura non altrimenti sostituibili nel breve periodo;

c) I'elaborazione di un pacchetto di misure che, accanto allo stimolo all'efficienza energetica dei processi, sfrutti e avvantaggi
le potenzialita del vettore elettrico nel ridurre le emissioni nella produzione di calore a bassa temperatura;

d) soluzioni di medio-lungo periodo per i settori hard to abate, partendo dalla conversione industriale dell'ex llva di Taranto
tramite tecnologia Dri (Direct reduced iron), inizialmente a gas naturale e poi a idrogeno verde da rinnovabili;

Si

Si

e) la definizione del contributo potenziale dell'industria manifatturiera al soddisfacimento della produzione domestica di
tecnologie funzionali alla decarbonizzazione, tenendo conto della diversa propensione all'importazione delle diverse filiere
produttive;

Si

f) una strategia industriale per il rafforzamento della capacita manifatturiera in quelle che I'Unione europea — nel suo net-zero
industry Act — definisce «strategic net-zero technologiesy,

g) una strategia per la formazione e riqualificazione dei lavoratori in riferimento alle nuove filiere industriali legate alla
transizione

Si

Tecnologie transizione

9) ad-assicurare-ta-chiaraidentificazione-di-unpercorsoche-portiali“ad assicurare, a seguito dell’ladozione del PNIEC,

tramite opportuni tavoli di lavoro” 'individuazione delle tecnologie rilevanti e piu efficaci per la transizione, in particolare per
guei settori in cui tali soluzioni non esistono 0 non sono economiche, come l'industria energy intensive, il settore navale, il
settore aereo (cosiddetto hard to abate) in base ad una valutazione di costo-efficacia, che consenta di orientare la spesa
pubblica in via prioritaria verso le tecnologie che mostrano piena coerenza con gli obiettivi di decarbonizzazione;

Si rif

Civile

10) a delineare nel Piano nazionale integrato energia e clima (Pniec) una strategia per la decarbonizzazione del settore civile,
anche attraverso:

Si

a) politiche per l'efficienza energetica individuate sulla base delle caratteristiche storico-architettoniche, energetiche e
patrimoniali degli immobili, della loro localizzazione e della loro classe d'uso, fascia climatica e destinazione d'uso;

Si

“delle forme di incentivazione per il settore residenziale, con un orizzonte temporale al 2030, volte a perseguire
I'efficienza energetica degli edifici e I'elettrificazione dei consumi, e proporzionali ai crescenti target di riduzione dei
consumi e delle emissioni”

Si rif




c) una misura dedicata alla riqualificazione energetica degli alloggi sociali e delle case popolari eenura<copertaradel100-per | Si rif
cento-dellespesesoestenute, oltre alla riqualificazione degli edifici scolastici;

d) una riforma della struttura tariffaria che elimini il disequilibrio degli oneri fiscali e parafiscali tra bolletta elettrica e gas;

e) la definizione di programmi di ricerca, formazione e aggiornamento rivolti a imprese edili e operatori di settore per
garantire loro le conoscenze e le competenze necessarie al percorso di decarbonizzazione del settore;

f) la definizione di un sistema di indicatori per monitorare l'efficacia delle politiche e apportare eventuali modifiche in corso
d'operg;

Trasporti

1) a prevedere una strategia per la decarbonizzazione del settore dei trasporti con l'obiettivo di elettrificazione del parco
circolante, anche attraverso:

a) ecoincentivi mirati unicamente all'acquisto di veicoli elettrici (Bev, battery electric vehicle);

b) I'utilizzo della leva degli acquisti pubblici per elettrificare la flotta dei veicoli delle amministrazioni pubbliche, prevedendo
eventuali misure compensative di spesa;

c) una riforma della fiscalita per le auto aziendali (deducibilita, detraibilita e tassazione dei fringe benefit), in uno schema
premiale in relazione a minori parametri emissivi dei veicoli, ovvero 100 per cento di deducibilita per veicoli Bev (battery
electric vehicle);

d) una razionalizzazione della fiscalita dell'auto (immatricolazione e proprieta) adottando criteri di progressivita in relazione a
parametri emissivi dei veicoli;

e) la razionalizzazione della fiscalita dei carburanti “attraverso la progressiva soppressione o rimodulazione di alcune delle | Si rif
agevolazioni catalogate come sussidi ambientalmente dannosi (SAD), in attuazione della delega fiscale”;
f) 'aggiornamento del Piano nazionale infrastrutturale per la ricarica dei veicoli alimentati ad energia elettrica (Pnire) per Si rif

ragglungere un esten5|one caplllare deIIa rete di rlcarlca elettrlca pubbllca prevedendeo-unruole-diultimaistanzadele

) il completamento dell'installazione delle infrastrutture di ricarica veIOC| e ultraveloci previste dalla missione 2, componente Si
2, investimento 4.3, del Piano nazionale di ripresa e resilienza;

12) a prevedere una strategia per la decarbonizzazione del settore dei trasporti con l'obiettivo di riduzione della domanda di
trasporto privato (numero e percorrenze, veicoli), anche attraverso:

a) il completamento delle opere e degli interventi previsti con le risorse del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) per Si
la missione 2, componente 2, e missione 3, componenti 1 e 2, oltre che del Piano nazionale complementare, del Fondo sociale
di coesione, della legge di bilancio per il 2022;

b) incremento delle dotazioni infrastrutturali e di mezzi pubblici e alternativi all'auto privata per la mobilita sostenibile; Si

c) misure di incentivo all'utilizzo di soluzioni alternative all'auto privata attraverso stimoli economici; Si

d) politiche restrittive del traffico veicolare nei centri urbani, funzionali anche a ridurre l'inquinamento e migliorare la qualita
dell'aria, attraverso il superamento dei ritardi nell'attuazione delle misure regolatorie in materia di limitazione della




circolazione dei veicoli inquinanti, ai sensi dell'articolo 7, comma 9, del codice della strada, modificato dal decreto-legge n. 68
del 2022 (articolo 7);

13) ad adottare idonee iniziative normative per prorogare al 31 dicembre 2024 il termine della cessazione del mercato tutelato,
al fine di contenere il rialzo dei prezzi della materia prima e tutelare i clienti domestici non vulnerabili;

14) “a valutare l'introduzione di iniziative normative volte al superamento graduale”ad-adottare-idonee-iniziative
Aormative volte, per i clienti in condizioni di poverta energetica, al superamento graduale del meccanismo dei bonus sociali
«elettricita e gas» mediante l'introduzione di interventi piu funzionali alla riduzione della spesa per le forniture, capaci di
generare maggiori vantaggi ed opportunita, a parita di risorse impegnate, anche attraverso la partecipazione degli stessi alle
comunita energetiche rinnovabili.

Si rif




Mozione Alleanza Verdi Sinistra del 10 giugno 2024 (1-00294) Bonelli e altri

Premesse
1) per conciliare i temi della riduzione delle emissioni climalteranti con quelli della sicurezza energetica e dello sviluppo del mercato
interno dell'energia, I'Unione europea ha adottato il regolamento (UE) 2018/1999 sulla governance dell'Unione dell'energia e dell'azione
per il clima dell'Unione europea, introducendo i Piani nazionali integrati per I'energia e il clima (Pniec). Gli Stati membri hanno quindi
presentato alla Commissione europea i progetti di Piano nazionale integrato per I'energia e il clima per il periodo 2021-2030, elaborati in
consultazione con i cittadini, imprese e regioni;
2) con il Piano nazionale integrato per I'energia e il clima vengono stabiliti gli obiettivi nazionali al 2030 sull'efficienza energetica, sulle fonti
rinnovabili e sulla riduzione delle emissioni di anidride carbonica, nonché gli obiettivi in tema di sicurezza energetica, interconnessioni,
mercato unico dell'energia e competitivita, sviluppo e mobilita sostenibile, delineando per ciascuno di essi le misure che saranno attuate
per assicurarne il raggiungimento;
3) oltre allo strumento di attuazione per le politiche energia e clima, il Piano nazionale integrato per I'energia e il clima dovrebbe fornire le
linee di indirizzo per una maggiore coerenza di azione dello Stato nell'elaborazione delle proprie politiche di sviluppo e strategia, nonchée
nella valutazione dell'efficacia della spesa pubblica, soprattutto per l'interesse pubblico ampio che rivestono le politiche e misure che esso
contiene;
4) il Piano nazionale integrato per l'energia e il clima, oltre a rappresentare lo strumento per misurare le riduzioni dirette di emissione dei
diversi comparti produttivi, deve quindi servire ad orientare lo sviluppo del Paese verso un nuovo modello di sviluppo e prodotti e servizi
dei mercati decarbonizzati;
5) il Piano nazionale integrato per l'energia e il clima &€ stato inviato dall'ltalia alla Commissione europea in attuazione del suddetto
regolamento (UE) 2018/1999, pubblicato nel gennaio 2020;
6) in base al medesimo regolamento, gli Stati membri dell'Unione europea sono inoltre tenuti a presentare alla Commissione europea la
proposta di aggiornamento del loro ultimo Piano nazionale integrato per I'energia € il clima, entro il 30 giugno 2023;
7) 119 luglio 2023 I'ltalia ha formalmente inviato alla Commmissione europea la proposta di aggiornamento del Piano nazionale integrato Si rif
per l'energia e il clima preceduta dall’invio in Unione europea il 30 giugno precedente dell’executive summary. A dicembre 2023 la
Commissione europea ha pubblicato la sua valutazione rispetto ai progetti di Piani nazionali integrati per lI'energia e il clima aggiornati,
insieme a valutazioni individuali e raccomandazioni specifiche per Paese;
8) entro il 30 giugno del 2024, il medesimo regolamento (UE) 2018/1999 stabilisce altresi che ciascuno Stato membro & tenuto a Si rif
presentare alla Cormmissione europea I'aggiornamento definitivo |'ulteriore aggiornamento dell'ultimo Piano nazionale integrato per
I'energia e il clima notificato, salvo che abbia motivato alla medesima Commissione che il piano non necessita di aggiornamento;

9) I'aggiornamento del Piano nazionale mtegrato per l'energia e il clima, da presentare quindi entro il mese di giugno 2024, deve Si rif
mcludere le polltlche necessarle per ragglungere gll oblettlw europel in materia d| energia e clima aI 2030 elﬁ—mrtrga%ﬂmaggruﬂ%we

10) i Piani nazionali integrati per I'energia e il clima rappresentano il contributo degli Stati membri agli impegni dell'Unione europea
nell'ambito dell'Accordo di Parigi, con le politiche e le misure attuative degli obiettivi europei su clima ed energia. | Piani nazionali integrati
per I'energia € il clima sono anche un importante strumento di valutazione dei progressi rispetto all'accordo stesso;




1) con l'aggiornamento del Piano nazionale integrato per I'energia e il clima, il nostro Paese deve indicare il percorso da seguire per la
completa decarbonizzazione al 2050, con un target intermedio al 2040 del -90 per cento di riduzione delle emissioni di anidride carbonica
equivalente di recente indicato dall'Unione europea e con il target europeo -55 per cento (del «Fit for 55») di riduzione delle emissioni di
anidride carbonica equivalente al 2030. Va peraltro considerato che il target -55 per cento sara probabilmente alzato al -60 per cento per
allinearsi con il REPowerEU,

12) rispetto ai suddetti target europei di decarbonizzazione, si segnala che l'attuale bozza di Piano nazionale integrato per I'energia e il
clima 2023 prevede una riduzione al 2030 solo del -40 per cento, che & anche largamente inferiore rispetto al -51 per cento previsto negli
impegni dell'ltalia per I'accesso ai fondi del Piano nazionale di ripresa e resilienza;

13) per arrivare all'84 per cento di rinnovabili nel mix elettrico, risulta necessario aumentare il target di nuova capacita rinnovabile da +73
gigawatt indicato nel Piano nazionale integrato per I'energia e il clima a +84 gigawatt previsti nel «Piano elettrico 2030»;

14) solamente per i settori Ets (incluso l'elettrico) il Piano nazionale integrato per I'energia e il clima italiano prevede una riduzione delle
emissioni di anidride carbonica equivalente al 2030 in linea con i target dell'Unione europea, mentre i settori non-Ets non raggiungono
il target 2030 di decarbonizzazione;

15) si rammenta inoltre che, come prevede I'articolo 1 del suddetto regolamento UE 2018/1999, «il meccanismo di governance garantisce al
pubblico effettive opportunita di partecipare alla preparazione di tali piani nazionali e di tali strategie a lungo termine. Esso comprende un
processo strutturato, trasparente e iterativo tra la Commissione e gli Stati membri volto alla messa a punto e alla successiva attuazione dei
Piani nazionali integrati per I'energia e il clima, anche per quanto riguarda la cooperazione regionale e la corrispondente azione della
Commissione»;

16) in realta finora € mancata una vera e trasparente consultazione della societa civile per la redazione dell'aggiornamento del Piano
nazionale integrato per lI'energia e il clima. La societa civile & stata coinvolta esclusivamente attraverso l'invito alla compilazione di un
guestionario del tutto generico, e quindi in contrasto con gli obblighi europei e internazionali volti ad assicurare un adeguato processo
partecipativo;

17) i previsti aggiornamenti del Piano nazionale integrato per lI'energia e il clima sono indispensabili in quanto le politiche su clima ed
energia stanno attraversando una fase di profonda revisione a seguito della sottoscrizione dell'Accordo di Parigi, il cui obiettivo ¢ il
contenimento dell'aumento della temperatura media globale ben al di sotto dei 2 gradi centigradi e cercando di limitarne I'aumentoa 1,5
gradi centigradi rispetto ai livelli preindustriali. Nell'ambito dell'Accordo di Parigi, I'obiettivo per I'Unione europea ¢ la riduzione delle
emissioni di gas serra di almeno #40-pereente 55 per cento, rispetto all'anno 1990, entro il 2030;

18) a cio si aggiunga il mutato contesto, conseguenza della pandemia, della crisi dei prezzi dell'energia, nonché dei nuovi obiettivi generati
da un maggiore impegno sui temi clima e nuovi obiettivi di decarbonizzazione dell'Unione europea, che impongono una revisione dei
piani vigenti. Gli obiettivi da raggiungere, che dovrebbero rendere I'Unione europea climaticamente neutra entro il 2050, sono stati rivisti
al rialzo sia nel programma REPowerEU che con il pacchetto «Fit for 55»;

19) per valutare le politiche messe in atto a livello nazionale per fronteggiare i cambiamenti climatici e il rispetto degli impegni di
riduzione delle emissioni previsti dagli accordi internazionali, € fondamentale monitorare I'andamento delle emissioni dei gas serra. In
Italia, € I'lspra a svolgere questa funzione, essendo responsabile della predisposizione e comunicazione dell'inventario nazionale delle
emissioni di gas serra;

20) Il testo adottato alla Cop-28 sul Global stocktake — letteralmente «Bilancio globale» — ossia il meccanismo di valutazione dei progressi Si rif
ottenuti a livello globale nella risposta alla crisi climatica e nell'implementazione delle misure dell'Accordo di Parigi, evidenzia che,

ECCO



sebbene si registrino passi in avanti rispetto a pochi anni fa, le azioni di mitigazione climatica rimangono insufficienti per raggiungere gli
obiettivi dell’Accordo di Parigi di contenere il riscaldamento globale entro +2 gradi centigradi o meglio +1,5 gradi centigradi alla fine del
secolo: tale decisione, in particolare, ha chiamato le parti a contribuire agli sforzi globali per allinearsi all’obiettivo di contenimento
della temperatura globale entro 1 grado e mezzo in settori chiave, quali energie rinnovabili ed efficienza energetica; dismissione
graduale dell’'uso del carbone; emissioni al net zero dei sistemi energetici; transizione dai combustibili fossili; tecnologie a bassa
emissione; riduzione globale di tutti i gas serra, incluso il metano, entro il 2030; riduzione delle emissioni del settore dei trasporti;
dismissione dei sussidi inefficienti ai combustibili fossili.

21) come riporta il rapporto del 2024 dell'lspra «Le emissioni di gas serra in Italia. Obiettivi di riduzione al 2030», le emissioni italiane totali di | Si rif
gas serra, espresse in anidride carbonica equivalente, sono diminuite del 20,9 per cento tra il 1990 ed il 2022. Questa riduzione e
conseguenza sia della riduzione dei consumi energetici e delle produzioni industriali a causa della crisi economica e della delocalizzazione
di alcune produzioni industriali, ma anche della crescita della produzione di energia da fonti rinnovabili (idroelettrico ed eolico) e di un
incremento dell' efﬁmenza energet|ca e aI passagg|o all'uso di combust|b|l| a mmor contenuto d| carbonio. Ma la riduzione non &
sufficiente: le emissioni risultano superiori di 11
milioni di tonnellate al di sopra nel complesso degli oblettlw previsti per il 2021 e 2022

22) nonostante I'andamento positivo, sempre l'lspra ricorda che le emissioni di gas serra in Italia negli ultimi due anni continuano pero a
crescere e raggiungono nel 2022 un totale pari a 413 milioni di tonnellate di anidride carbonica equivalente (+0,4 per cento rispetto al
2021). Determinante I'aumento costante del settore trasporti, le cui emissioni provengono per oltre il 90 per cento dal trasporto stradale,
che rispetto all'anno precedente segna un +5 per cento e conferma un trend che non conosce pause e supera il 7 per cento dal 1990,
valore in controtendenza rispetto a quelli di tutti gli altri settori economici che al contrario registrano marcate riduzioni, ad eccezione dei
rifiuti che rappresentano circa il 5 per cento del totale nazionale;

23) secondo un recente documento di «Ecco, il «think tank» dedicato alla transizione energetica e al cambiamento climatico, il Piano Si
nazionale integrato per lI'energia e il clima «stima I'ammontare degli investimenti necessari per raggiungere gli obiettivi di
decarbonizzazione pari a 830 miliardi di euro cumulativi, tra il 2023 ed il 2030 (ovvero a 119 miliardi di euro medi annui). Tale valore,
ancorché sottostimato rispetto alle stime elaborate da Ecco, conferma la straordinaria rilevanza dello sforzo finanziario necessario all'ltalia
per raggiungere gli obiettivi di decarbonizzazione definiti a livello europeo: tra il 25 e il 30 per cento degli investimenti complessivi del
Paese, che ammontano a circa 400 miliardi di euro I'anno, dovrebbero essere riorientati alla transizione»;

24) come ricorda il documento di economia e finanza 2024, «il settore energetico sara chiamato nei prossimi anni ad affrontare nuove Si
sfide e introdurre processi innovativi radicali, indispensabili per traguardare gli obiettivi climatici, in un'ottica non solo di transizione
ecologica, ma anche di sicurezza dei sistemi energetici (..)». E a tale proposito riveste «grande importanza il processo in corso di revisione
dei documenti programmatici in materia di energia e clima, quali il Piano nazionale integrato per I'energia e il clima e |la Strategia di lungo
termine sulla riduzione dei gas ad effetto serra»;

25) seppure il documento di economia e finanza 2024 fa riferimento ad una strategia di riduzione dei gas ad effetto serra, in realta si
continua a confermare un ruolo centrale al gas. La proposta di aggiornamento del Piano nazionale integrato per I'energia e il clima, infatti,
assegna un ruolo strategico al gas naturale, anche liquefatto (gnl), il cui impatto climatico e ambientale risulta ancor piu rilevante di
quello via tubo, generando una maggior quantita di emissioni di anidride carbonica equivalente a causa delle operazioni di liquefazione e
rigassificazione, oltre che per i lunghissimi trasporti via nave. E invece necessario che nell'aggiornamento del Piano nazionale integrato
per I'energia e il clima si abbandonino tutti i piani di sviluppo relativi all'implementazione di nuove infrastrutture di gas, considerate non
coerenti con una tempestiva decarbonizzazione e non utili ai fini della sicurezza energetica. La sola sicurezza energetica nazionale,




coerente con un serio piano di decarbonizzazione, sara piuttosto garantita dallo sviluppo massiccio delle fonti energetiche rinnovabili,
dall'efficienza energetica, da diversificati sistemi di accumulo e da altro;

26) la decisione del Governo di voler far diventare I'ltalia un hub del gas naturale attraverso un potenziamento della rete nazionale, un
aumento degli stoccaggi e la realizzazione di nuovi rigassificatori, come Piombino e Ravenna, va in direzione opposta alle risposte che
devono essere date alla questione climatica, che deve invece costituire un'assoluta priorita. Peraltro, la proposta di aggiornamento del
Piano nazionale integrato per l'energia e il clima assegna un ruolo strategico al gas naturale, anche liquefatto, il cui impatto climatico e
ambientale risulta ancor piu rilevante di quello via tubo, generando una maggior quantita di emissioni di anidride carbonica equivalente,
a causa delle operazioni di liquefazione e rigassificazione, oltre che per i lunghissimi trasporti via nave;

27) per quanto riguarda il settore delle energie rinnovabili, la direzione conseguente agli sfidanti obiettivi dell'Unione europea, & quella di Si
raggiungere la decarbonizzazione con l'obiettivo di mitigare il cambiamento climatico e accelerare lI'autonomia energetica. In virtu di cio,
I'obiettivo 2030 delle rinnovabili per quanto riguarda i consumi energetici finali & salito di 10 punti percentuali, rispetto al Piano approvato
nel 2020, passando da un 30 ad un 40 per cento;

28) il recente vertice dei Ministri dell'ambiente e dell'energia del G7, svoltosi a Torino dal 29 al 30 aprile 2024, confermando quanto deciso Si
alla Cop28 da tutte le nazioni del mondo, si &€ concluso con I'impegno comune a triplicare entro il 2030 I'energia prodotta da fonti
rinnovabili e di raddoppiare l'efficienza energet|ca

29) secondo i dati d| Terna, A

Si rif

) A f nonostante la capamta rmnovablle
installata nel 2023 in Italla sia salita a 6 gigawatt, per centrare gI| obiettivi europei servira installare un numero elevato di nuovi
impianti I'anno per i prossimi 6 anni.

30) secondo il recente rapporto di Legambiente «Scacco matto alle rinnovabili 2024», a gennaio 2024 sarebbero 1.376 le richieste per
I'installazione di nuovi impianti ancora in fase di valutazione, un dato che da l'idea dell'estrema lentezza legata alle procedure che
bloccano l'installazione di nuovi impianti;

31) le nuove installazioni riguardano per il 90 per cento piccoli impianti destinati all'autoconsumo e dei 5.234 megawatt di fotovoltaico
installati nel 2023, il 78 per cento degli impianti ha una potenza sotto il megawatt;

32) per aumentare significativamente la potenza installata occorre un profondo ripensamento dell'iterburocratico per l'autorizzazione di
nuovi impianti e per le procedure di allaccio alla rete, i cui tempi, comunicati da Terna o da E-distribuzione (Enel distribuzione), in alcuni
casi arrivano fino a 1.212 giorni lavorativi;

33) per contribuire all'obiettivo complessivo di decarbonizzazione, risulta necessario prevedere un incremento degli impegni assunti
dall'ltalia come quota rinnovabili sul consumo interno lordo elettrico dal 65 per cento attualmente proposto al 75 per cento, portando la
capacita installata da fonti energetiche rinnovabili ad oltre 140 gigawatt. Occorre quindi individuare la via piu realistica e fattibile per
accelerare la transizione energetica;

34) una delle criticita del comparto delle fonti energetiche rinnovabili risiede certamente nei ritardi delle autorizzazioni. Nel primo
trimestre del 2024 erano quasi 1.000 i progetti fotovoltaici in attesa di valutazione di impatto ambientale nazionale, per un totale di circa
40 gigawatt. Di questi, il 25 per cento dei progetti era bloccato in verifica amministrativa, mentre il restante in istruttoria tecnica. Peraltro,
il rallentamento degli iter, spesso causato da procedimenti incerti e complessi, pud avere un impatto negativo sugli investimenti e sulle
opportunita di lavoro, che il settore & in grado di generare;

ECCO



35) per quanto riguarda il settore dei trasporti, le relative emissioni sono aumentate rispetto al 1990. Nel 2021 le emissioni dei trasporti
hanno rappresentato il 24,5 per cento delle emissioni nazionali di gas serra. Il 93 per cento &€ imputabile al trasporto su gomma, con il
prevalere delle emissioni da mobilita privata su auto (60 per cento),

IMPEGNI

Si rif
mede&nm%e’e’eme&maﬂeka mettere in atto tutte le |n|Z|at|ve d| competenza, in amblto europeo, volte a garantlre il
raggiungimento di tutti gli obiettivi climatici dell’'Unione europea per il 2030 e il 2050 e la relativa sostenibilita dal punto di vista
ambientale, economico e sociale.

2) sempre in ambito europeo, ad adottare tutte le iniziative utili, affinché si arrivi finalmente attraverso un voto favorevole in sede di
Consiglio europeo all'approvazione del regolamento sul «Ripristino della natura» («Nature Restoration Law»), che fissa l'obiettivo di
ripristinare almeno il 30 per cento degli habitat in cattive condizioni entro il 2030, il 60 per cento entro il 2040 e il 90 per cento entro il
2050, quale legge fondamentale per tutelare la biodiversita del nostro continente'

3) ad aggiornare il Piano nazionale integrato per I'energia e il clima (Pniec),

obiettivieuropei-conseguentialpacchetto~«tfor5o»-perseguendo, in maniera realistica e sostenibile, il raggiungimento degli
obiettivi del RePowerEU e del Fit for 55.

Si rif

4) a garantire un immediato avvio di un'adeguata, seria e trasparente procedura partecipativa con la societa civile, le associazioni
ambientaliste e altri attori, al di fuori delle valutazioni ambientali strategiche e delle consultazioni parlamentari, attraverso anche
l'istituzione di un dialogo multilivello su clima ed energig;

5) a prevedere che le strategie di partecipazione e dialogo multilivello facciano parte della stessa governance del Piano, diventandone
parte integrante e sostanziale, a partire dalla stesura e anche durante le fasi della sua attuazione, monitoraggio e valutazione dinamica;

6) ad adottare le opportune iniziative volte a prevedere che le diverse misure del Piano nazionale integrato per I'energia e il clima siano
accompagnate dalle strategie per la loro attuazione, anche facendo si che per ciascuna misura, accanto all'efficacia nella riduzione delle
emissioni o nella diffusione delle rinnovabili, venga riportato il fabbisogno finanziario necessario e come questo viene soddisfatto, nonché
gli impatti socioeconomici attesi, almeno in termini di costi e benefici;

7) ad adottare iniziative volte a prevedere l'applicazione di una specifica fiscalita premiante associata anche ad alcuni strumenti gia
vigenti, laddove essi finanzino investimenti in settori /o progetti finalizzati alla transizione energetica ed ecologica, alla
decarbonizzazione e al raggiungimento degli obiettivi «net-zero» al 2050;

8) ad adottare iniziative volte a prevedere che, a copertura degli oneri legati alle ulteriori misure di favore volte a finanziare le politiche di
decarbonizzazione, contribuisca l'applicazione di un'imposta sugli extraprofitti conseguiti dalle societa energetiche e dalle banche in
particolare, a segwto deIIa crisi energet|ca prodotta dall'i |nvaS|one russa deII Ucrama

Si rif

—a valutare la possibilita di
prevedere apposﬂe misure per favorlre I’efﬂmentamento energetlco degll edifici e 'accesso alla mobilita elettrica dei ceti sociali
meno abbienti.




10) a prevedere un serio investimento nel settore della formazione professionale per la transizione, attraverso I'elaborazione di una
puntuale strategia che preveda sia la creazione di nuove qualifiche lavorative, che un percorso di riqualificazione professionale per gli
operatori del mondo delle energie fossili;

1) al fine di creare nuove competenze, professionalita e opportunita di lavoro per i giovani in cerca di prima occupazione e per la
ricollocazione professionale di lavoratori in stato di inoccupazione, a riconoscere un contributo di avviamento lavorativo finalizzato alla
formazione e all'inserimento nei processi produttivi connessi alla transizione ecologica ed energetica, alla difesa e tutela del suolo e della
biodiversita, all'innovazione tecnologica e digitalizzazione;

12) ad adottare iniziative per prevedere una revisione al rialzo del contributo nazionale per le fonti energetiche rinnovabili al 2030 e la
messa a punto di politiche e misure funzionali a questo obiettivo;

13) al fine di contribuire ad alzare il target di nuova capacita rinnovabile, ad accelerare lo sviluppo dell'energia rinnovabile attraverso una Si
necessaria e ulteriore azione di semplificazione delle procedure di rilascio dei pareri e dei titoli autorizzativi e delle procedure per le
connessioni alla rete dei nuovi impianti, in particolare quelli di media e grande potenza, prevedendo anche l'attivazione di sportelli e la
digitalizzazione mediante piattaforme ad hoc;

14) ad approvare quanto prima il testo unico di semplificazione normativa dei procedimenti concernenti la produzione di energia da fonti Si
r|nnovab|I| anche al fme di contnbuwe a nordmare e ra2|onaI|zzare la normat|va |n matena

Si rif

——agevolare i progetti di revamping e
repowermg degli impianti di fonti energetlche rinnovabili esistenti, anche idroelettrici, indispensabili per promuovere lo sviluppo di
una nuova capacita di energia rinnovabile e senza determinare un maggior consumo di suolo, con una timeline identificabile e
delle stime puntuali in termini di capacita da salvaguardare.

16) in relazione alle comunita energetiche rinnovabili, a definire un reale meccanismo di coinvolgimento degli enti locali e di messa a
disposizione dei tetti pubblici non ut|I|zzat|

Si rif

domanda e lo sviluppo del mercato dell'ldrogeno, anche attraverso la fmahzzazmne della strategia nazionale, al fine di favorire gli
investimenti nel settore, attirare investimenti ed accelerare la messa a terra dei progetti sul territorio nazionale.

18) ad abbandonare i piani di sviluppo di nuove infrastrutture di gas, considerati non coerenti con una rapida e necessaria
decarbonizzazione, e conseguentemente a garantire che nell'aggiornamento del Piano nazionale integrato per I'energia e il clima si
abbandonino tutti i piani di sviluppo relativi all'implementazione di nuove infrastrutture gas, ripensando le politiche volte ad assegnare al
nostro Paese un ruolo di hub del gas e conseguentemente a prevedere uno stop ai terminali di rigassificazione;

19) a escludere qualsiasi prospettiva di ritorno al nucleare da fissione, considerati gli insostenibili costi ambientali, economici e sociali;

20) a garantire il percorso di riqualificazione ed efficientamento energetico del parco immobiliare pubblico e privato, in modo tale da Si
privilegiare gli edifici in classe energetica piu bassa e le fasce piu vulnerabili di cittadini;




21) in relazione all'ambito residenziale e terziario e con riferimento all'aggiornamento del Piano nazionale integrato per I'energia e il clima,
a promuovere esclusivamente la realizzazione di interventi che vadano nella direzione di un'elettrificazione completa dei consumi (ad
esempio, pompe di calore elettriche, cucine ad induzione e altro);

22) nel settore dei trasporti, ad adottare opportune iniziative normative in grado di coniugare l'indispensabile riduzione delle emissioni
inquinanti con una Mmaggiore equita di accesso alla mobilita e con le priorita strategiche di politica industriale per lo sviluppo del Paese,
come nel caso deIIe f|||ere automot/ve neIIa transmone all' auto elettrica;

Si

23)a

@e&#reaaea&ée#e—ﬁe&e—aaeadaﬁe—peﬂ—ﬁaspeﬁ&m&e&a prevedere |n|Z|at|ve volte a mcentlvare |I trasporto pubbllco e altre

soluzioni alternative alla mobilita privata, anche in coordinamento con i livelli di governo locale, nonché continuare con politiche
che favoriscano la sostituzione del parco veicoli attuale con veicoli meno inquinanti, nel rispetto del principio della neutralita
tecnologica.

Si rif

24) al fine di contribuire al raggiungimento della neutralita climatica e allo sviluppo di una mobilita equa, inclusiva e sostenibile, a
conseguire entro il 2035 l'obiettivo di nove chilometri per milione di abitanti per le reti metropolitane, di venti chilometri per milione di
abitanti per le reti ferroviarie suburbane e di dieci chilometri per milione di abitanti per le reti tramviarie;

25) ad adottare le iniziative di competenza volte a prevedere, in coordinamento con gli enti territoriali, I'introduzione del «biglietto
climatico» nell'intero territorio urbano e regionale del Paese, quale titolo di viaggio a un costo sensibilmente ridotto per il trasporto
pubblico cittadino, per autobus e treni regionali, al fine di ridurre i costi di spostamento delle famiglie, nonché di contribuire alla riduzione
delle emissioni climalteranti;

26) a sostenere, anche in coerenza con gli obiettivi di decarbonizzazione, le iniziative normative europee gia avviate sulla riduzione e
sull'uso sostenibile dei pesticidi, e comunqgue a prevedere a livello nazionale, in linea con i principi della Strategia europea sulla biodiversita
2030 e con gli obiettivi di r|du2|one dell'uso dei pest|C|d| stab|l|t| daIIa Comm|SS|one europea nell' amb|to deIIa strateg|a «dal produttore al
consumatore» («Farm to fork») i

pereento-a ridurre

Si rif

27) al fine di contribuire alla transizione verso la neutralita climatica, a conseguire entro il 2030 I' ob|ett|vo vmcolante di azzeramento del
consumo di suolo e rigenerazione dei suoli degradati anche nelle aree urbane, con aumento del verde urbano e recupero delle funzioni
ecosistemiche;

Si

28) a d|ch|arare lo stato di emergenza cl|mat|ca

v .valutare la progressiva
soppressmne o rimodulazione, nel rispetto delle dlsposmonl deII'Unlone europea merentl alle esenzmnl obbllgatorle in materia di
accisa, di alcune agevolazioni catalogate come “sussidi ambientalmente dannosi”, che risultano particolarmente impattanti per
I'ambiente, in linea con quanto previsto dall’articolo 12 della legge 9 agosto 2023, n. 111.

Si rif




Mozione Maggioranza del 12 giugno 2024 (1-00295) Squeri e altri

Premesse

1) per conciliare i temi della riduzione delle emissioni climalteranti con quelli della sicurezza energetica e dello sviluppo del mercato
interno dell'energia, I'Unione europea ha adottato il regolamento (UE) 2018/1999 sulla governance dell'Unione dell'energia e dell'azione
per il clima dell'Unione europea, introducendo i Piani nazionali integrati per I'energia e il clima (Pniec). Gli Stati membri hanno quindi
presentato alla Commissione europea i progetti di Piano nazionale integrato per I'energia e il clima per il periodo 2021-2030, elaborati in
consultazione con i cittadini, imprese e regioni;
2) nel dicembre 2019, la Commissione europea ha presentato la comunicazione strategica sul Green Dealeuropeo volta a conseguire la
neutralita climatica entro il 2050. Tale traguardo, approvato il 12 dicembre 2019 dal Consiglio europeo, & stato successivamente sancito
dalla legge europea sul clima (regolamento 2021/1119/UE), che ha introdotto I'obiettivo, da conseguire entro il 2030, di ridurre le emissioni
di almeno il 55 per cento rispetto ai livelli del 1990;
3) il 14 luglio 2021, la Commissione europea ha presentato un pacchetto di proposte legislative, denominato Fit for 55 (Pronti per il 55 per
cento), volte a rivedere la normativa dell'Ue in materia di riduzione delle emissioni climalteranti, per consentire il raggiungimento di
guesto nuovo pilu ambizioso obiettivo al 2030;
4) 118 maggio 2022 la Commissione europea ha presentato il Piano REPowerEU (COM(2022) 230 final) con l'obiettivo di ridurre la
dipendenza dell'UE dai combustibili fossili russi accelerando la transizione e costruendo un sistema energetico piu resiliente. Con il
regolamento (UE) 2023/435 del 27 febbraio 2023, & stato consentito agli Stati membri di inserire appositi capitoli REPowerEU nei Piani per
la ripresa e la resilienza (PNRR). Il 7 agosto 2023 il Governo italiano ha presentato alla Commmissione europea le conseguenti modifiche al
Piano nazionale ripresa resilienza, accolte dalla Commissione europea, (COM(2023) 765 Def) il 24 novembre 2023 e dal Consiglio europeo
['8 dicembre 2023;
5) il 4 agosto 2022 & entrato in vigore, con decorrenza 1° gennaio 2023, il regolamento delegato 2022/1214 della Commissione Ue, che
include gas e nucleare dalla lista degli investimenti considerati sostenibili dal punto di vista ambientale (cosiddetta tassonomia verde).
Dal 1° gennaio 2023 ¢ possibile investire in nuove centrali nucleari realizzate con le «migliori tecnologie disponibili» e fra gli investimenti
sostenibili le attivita di ricerca e sviluppo per le nuove tecnologie & stato inserito il nucleare di quarta generazione. Quanto al gas, le
centrali con permesso di costruzione rilasciato entro il 2030, dovranno sostituire vecchi impianti a combustibili fossili con altri piu efficienti
del 55 per cento dal punto di vista delle emissioni ed essere programmate per passare, dal 2035, a gas rinnovabile;

6) il 16 maggio 2023 & entrato in vigore il Regolamento (UE) 2023/857 (cosiddetto Regolamento Effort Sharmg ESR) che ha ﬂssato un Si rif

oblett|vo per ' Italla ancor plu amb|Z|oso prevedendo chele em|s5|on| dei settori - -

- di gas serra degli Stati
membri al 2030 rlspetto ai Ilvelll naZ|onaI| del 2005 determlnate in conformlta dell'articolo4, paragrafo 3, del regolamento stesso

7) questo complesso di impegni detta I'inquadramento del percorso di decarbonizzazione del Paese. Ai sensi dell'articolo 14 del
regolamento (UE) 2018/1999, la proposta di aggiornamento del Piano nazionale integrato energia e clima, allineata ai nuovi obiettivi, deve
essere trasmessa alla Commissione europea entro il 30 giugno 2023, mentre la versione finale del documento deve essere trasmessa
entro giugno 2024, sviluppandosi nelle cinque dimensioni dell'Unione dell'energia: decarbonizzazione (riduzione delle emissioni e energie
rinnovabili); efficienza energetica; sicurezza energetica; mercato interno dell'energia; ricerca, innovazione e competitivita;

8) in coerenza con gli obiettivi sopraindicati il Ministero dell'ambiente ha predisposto nell'estate 2023 un documento di aggiornamento
del Piano nazionale integrato energia e clima 2019, in linea con i nuovi obiettivi, prevedendo per il 2030 la conseguente riduzione




dell'emissione di gas serra, una quota del 40 per cento di energia proveniente da fonti rinnovabili nei consumi finali lordi di energia (e del
65 per cento nel settore elettrico);

9) un aumento dell'efficienza energetica che porta i consumi finali 2030 a 100 Mtep e quelli primari dai 145 Mtep del 2021 ai 122 del 2030; Si rif
I'abbattimento, rispetto al 2005 del 62 per cento delle emissioni ETS e-del433pereenteo-e del 35-37 per cento-delle emissioni ESR, la
promozione della produzione industriale a basse emissioni di carbonio, nonché una maggiore elettrificazione nel mix energetico;

10) la proposta di aggiornamento Piano nazionale integrato energia e clima 2023 prevede che per rispettare la traiettoria emissiva del Si
periodo 2021-2030, rispetto ai livelli del 2005, sara necessario avviare da subito una significativa riduzione delle emissioni pari a oltre il 30
per cento rispetto ai livelli del 2021, da conseguirsi prevalentemente nei settori trasporti e civile (residenziale e terziario);

11) nel percorso di decarbonizzazione, in tutti i settori, I'efficienza energetica rappresenta il driver principale, in coerenza del Si
principio Energy Efficiency First (efficienza energetica al primo posto);
12) per quanto riguarda la produzione elettrica da fonte rinnovabile (FER-E) in termini di potenza installata si prevede di aumentare, Si

rispetto all'installato di fine 2021, da 11.290 a 28.140 MW quelle eolica, da 22.594 a 79.921 MW quella solare, mentre restano sostanzialmente
stabili le potenze installate nei settori dell'idroelettrico e della geotermia. In calo la produzione da bioenergie. In termini di produzione
annua si prevede di incrementare |'eolico da 20 a 64 TWh, il solare da 25 a 99 TWh, mentre si prevede una sostanziale stabilita per
I'idroelettrico (da 48,5 a 47 TWh) e un calo per le bioenergie da 19 a 10 TWh) (pagine 77 e 78 del Piano nazionale integrato energia e clima
2023);

Si rif

arnbite-ndustriale}-@ previsto l'obbligo di integrazione delle rinnovabili termiche negli edifici, la riforma del meccanismo delle
detrazioni fiscali, I'obbligo di fornitura di calore rinnovabile per vendite di calore sopra i 500 TEP, unitamente all'incentivazione
della produzione di energia rinnovabile termica di grande taglia con sistemi competitivi. Nel settore termico, oltre a una forte
spinta all’elettrificazione dei consumi data dall’'ampia diffusione delle pompe di calore nel settore civile, penetreranno sempre piu i
gas rinnovabili (biometano, bioGPL, DME rinnovabile) e idrogeno (in particolare in ambito industriale).

14) 'ammontare degli investimenti diretti stimati necessari per raggiungere gli obiettivi del Piano nazionale integrato energia e clima al Si
2030 e stimato dal Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica in 830,3 miliardi di euro, tra il 2023 e il 2030 dei quali 524,9 miliardi
a carico del settore dei trasporti (solo veicoli) 134,2 miliardi nel settore dell'edilizia residenziale, 43 miliardi nel terziario, 37,2 per le reti del
sistema elettrico, 69,4 nelle FER-E (di cui 36 miliardi nel fotovoltaico e 24 nell'eclico) e 6,3 miliardi per i sistemi di accumulo (batterie e
pompaggi). In calo invece gli investimenti in idroelettrico e bioenergie (pagine 411-412 del Piano nazionale integrato energia e clima 2023);

15) a fronte di questa dimensione epocale di investimenti le risorse disponibili, tra le misure di finanza sostenibile individuate dal Piano Si
nazionale integrato energia e clima 2023 e le risorse rese disponibili nei vari fondi europei, appaiono del tutto esigue e sottostimate, ove si
consideri che la Commissione UE prevede, nelle linee guida per I'aggiornamento del Piano nazionale integrato energia e clima, la
necessita di valutare gli impatti sociali ed economici delle misure di transizione, da accompagnare con politiche che impediscano l'acuirsi
delle differenze sociali, favoriscano la ricollocazione dei lavoratori e contrastino i fenomeni di poverta energetica. A tale scopo le risorse del
Fondo sociale per il clima (86,7 miliardi di euro di cui il 75 per cento finanziato con i proventi ETS e il 25 per cento con risorse proprie degli




Stati), sembrano essere esigue rispetto agli impatti delle diverse politiche pubbliche messe in campo. Il solo costo della direttiva
Case green é stato stimato a livello europeo in 275 miliardi di euro I'anno dal 2024 al 2030;

16) € necessario sottolineare che il raggiungimento degli obiettivi, ambiziosi, previsti dal Piano nazionale integrato energia e clima non Si
puo prescindere dal sostegno di tutte le fonti rinnovabili e, quindi, da una liberta in merito alle scelte tecnologiche. Come chiarito dalla
direttiva (UE) 2018/2007, le biomasse, la geotermia, I'energia idraulica e i biogas, appartengono al novero delle fonti rinnovabili, questo
anche nell'ottica di preservare ed accompagnare verso una graduale transizione anche il sistema produttivo principale del nostro paese
caratterizzato da imprese di medio-piccole dimensioni;

17) va da sé, inoltre, anche la necessita di avanzare in sede europea una proposta volta al riconoscimento degli incentivi a impianti la cui Si
componentistica e tecnologia sia in gran parte costruita nell'Unione europea anche per incentivare gli investimenti in Europa e
concorrere alle logiche di filiera industriale che gioverebbe al sistema ltalia;

18) inoltre, € opportuno vannzzare quanto mtrodotto nel 2023 daII Unione europea attraverso |I RW}G%%&I—G%Q%&S%FH—PHGH%@—H%H&& Si rif

dﬁ—quﬁeFtaﬂﬂ—aFegefeH—m—taJre—se%teFe Critical Raw materlal Act quale strumento utile a lmplementare strumentl di rlcerca, estraz:one
di terre rare e altre materie prime critiche strategiche;

19) per quanto riguarda le biomasse, la superficie boscata italiana si & triplicata dal 1951, raggiungendo 12 milioni di ettari, sui 30,1 milioni Si
totali del Paese, ma si utilizza come fonte rinnovabile solo il 18 per cento dell'accrescimento, che corrisponde a 7,90 Mtep, e I'ltalia e il
primo importatore europeo di materia prima legnosa. Germania, Francia e Spagna prevedono al 2030 di produrre il 68 per cento
dell'energia termica da biomassa. Se si utilizzasse il 67 per cento dell'accrescimento (media europea) se ne otterrebbero 30 Mtep, che
coprirebbero il 70 per cento dei consumi termici da fonte fossile. La gestione sostenibile delle foreste, unitamente alla previsione di
politiche per la mitigazione degli incendi, migliora la capacita di assorbimento del carbonio. In Austria la capacita di assorbimento della
CO; e triplicata rispetto all'ltalia che dispone di una insolazione molto superiore e ha grande disponibilita di acqua;

20) per la geotermia, risorsa rinnovabile (calore della terra) e programmabile, & attribuito (dati RSE-GSE) un elevato potenziale geotermico Si
presente nel 60 per cento del territorio italiano. L'ltalia con oltre 30 impianti geotermoelettrici, attivi nel settore elettrico, per una potenza
di 817 MW ed una produzione nel 2022 di 5.837 GWh, pari al 6 per cento circa della produzione elettrica da FER e al 2 per cento circa della
produzione elettrica complessiva nazionale, si pone da molti anni al primo posto dei Paesi dell'Unione Europea in termini di capacita
installata. La risorsa geotermica ai fini energetici & significativamente utilizzata nel Paese anche nel settore termico sia attraverso impianti
di teleriscaldamento, sia mediante impianti di sfruttamento diretto del calore geotermico, che in impianti di sfruttamento del calore
geotermico tramite pompa di calore. La geotermia, oltre ad essere una delle principali fonti rinnovabili per riscaldamento, raffreddamento
e per la produzione programmabile di energia elettrica, risulta il mezzo piu sostenibile per estrarre litio e altre materie prime critiche dai
fluidi geotermici;

21) per quanto riguarda l'energia idraulica secondo i dati contenuti nel Registro italiano dighe, le grandi dighe (volume d'invaso maggiore Si
di 1.000.000 metri cubi, altezza maggiore di 15 metri) sono in totale 532. Di queste 497 sono ancora in attivita e sono date in concessione
soprattutto per la produzione di energia idroelettrica (306) dighe cui seguono gli usi irriguo potabile e industriale. La capacita d'invaso e di
circa 14 chilometri cubi. Con interventi di manutenzione degli invasi e di ammodernamento delle turbine secondo alcuni studi si

ECCO



potrebbe avere un incremento di produzione di 25 TWh annui al 2030 (circa il 40 per cento in piu). In Italia piovono annualmente circa
300 miliardi di metri cubi d'acqua, dei quali viene trattenuto solo I'11 per cento, mentre l'obiettivo raggiungibile & del 40 per cento. L'acqua
e centrale per puntare all'autosufficienza alimentare e aumentare la resa produttiva per ettaro;

22) nel settore del biogas I'ltalia & leader in Europa con 1.600 impianti attivi, 1,7 miliardi di metri cubi di biometano (biogas depurato da Si rif
COy) prodotti e 12 mila occupati. La produzione di biogas si avvale oggi di tecnologie all'avanguardia, quali la digestione anaerobica dalla
quale deriva un digestato considerato efficace fertilizzante. La produzione di biogas ha effetti a cascata sulla filiera agroalimentare, perché
oltre all'energia e alla fertilizzazione, favorisce l'uso efficiente dell'acqua, accompagna tecniche di produzione basate sul precision

farming e l'innovazione nella meccanica agraria, ma soprattutto accresce la competitivita degli allevamenti preservando il futuro di una
filiera fondamentale per il made in Italy. Oggi si trasforma in biogas il 15 per cento dei reflui zootecnici che possono arrivare entro il 2030 a
una percentuale del 65 per cento con una produzione di 6,5 miliardi di metri cubi e la creazione di altri 25 mila posti di lavoro. Nel Piano
nazionale ripresa resilienza la Missione 2 nella Componente C1 «Economia circolare e agricoltura sostenibile» & previsto lo sviluppo del
biometano di origine agricola o da Forsu (frazione organica dei rifiuti urbani) (1,92 miliardi di euro) da destinare al greening della rete gas,
pari a circa 2,3-2,5 miliardi metri cubi, per rispondere alla domanda crescente di decarbonizzazione sia del settore dell'industria,
soprattutto quella Hard To Abate che non puo essere elettrificata, e sia del settore trasporti, in forma liquida (bioGNL) o gassosa in
aggiunta al biometano, I'ltalia & fortemente impegnata nello sviluppo delle produzioni di bioGPL e di altri gas rinnovabili (es.DME);
23) & necessario, infine, tener conto delle evidenze geopolitiche internazionali: la Cina & attualmente superpotenza nel settore delle Si rif
energie rinnovabili, acquisendo in sostanza una leadership tecnologica, industriale, commmerciale nell'eclico e nel fotovoltaico, nella supply
chain della mobilita elettrica (delle terre rare, dalle materie prime alle batterie). Grazie ai massicci investimenti effettuati nelle rinnovabili,
I'industria cinese € quasi monopolista nella produzione mondiale di pannelli solari e delle turbine eoliche, con una quota superiore ai due
terzi. Se non adeguatamente sorretto da una industria europea, |I mantra deIIa transmone energe’uca al dopo- fossm af‘fermat05| nei Paesi
occidentali, rischia di trasformarsi in
rReeecanicaedrepea: una dipendenza eccessiva dalle fornlture cinesi e d| mettere a repentagllo |mportant| catene di valore della
meccanica europea;

24) viceversa, nelle tecnologie relative ai settori delle turbine (idrauliche e non), dello sfruttamento delle biomasse, della geotermia, della Si
produzione di biogas I'ltalia € all'avanguardia o comungue svolge un ruolo da protagonista. Quanto all'efficienza energetica il sistema
produttivo del nostro Paese presenta valori d'intensita energetica primaria (definita dal rapporto tra il consumo interno lordo di energia e
il prodotto interno lordo) inferiori alla media dei Paesi dell'Unione europea;

25) con riferimento infine all'energia nucleare, la Camera il 9 maggio 2023 ha approvato la mozione 1-00083, nella quale si impegna il Si
Governo a valutare l'opportunita di inserire nel mix energetico nazionale anche il nucleare quale fonte alternativa e pulita per la
produzione di energia e ad adottare iniziative volte ad includere la produzione di energia atomica all'interno della politica energetica
europea, riaffermando in quella sede una posizione volta a mantenere nella tassonomia degli investimenti verdi la messa in esercizio di
centrali nucleari realizzate con le migliori tecnologie disponibili;

26) in ambito nucleare, si ricorda che I'ltalia possiede il secondo settore industriale europeo, sia in termini di competenze che di capacita, Si rif
avendo sempre mantenuto attivita nel settore, a livello EU e internazionale. Inoltre, I'ltalia forma circa il 10 per cento degli ingegneri
nucleari europei. | ricercatori italiani e alcune infrastrutture sperimentali sono ben conosciuti e apprezzati nel mondo. Grazie a queste
caratteristiche, I'ltalia &€ oggetto di particolare attenzione, in particolare dalla Francia, ed ultimamente degli Stati Uniti, per la costituzione
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di una supply chain nucleare europea, finalizzata a realizzare: lo sviluppo delle nuove tecnologie; la formazione delle risorse umane; la
realizzazione di nuove politiche energetiche che integrino in maniera sinergica fonti rinnovabili e nucleare;

27) nel nuovo quadro regolatorio europeo, I'ltalia pud quindi giocare un ruolo da protagonista, partecipando sia allo sviluppo sia alla
realizzazione delle nuove tecnologie nucleari in programmazione nei Paesi EU, seguendo le storiche orme dei «due Enrico»: Fermi,
inventore dell'energia nucleare nel 1942, e Mattei, il primo a realizzare una centrale nucleare in Italia, a Latina, nel 1960;

28) nella definizione della strategia energetica nucleare del nostro Paese, occorre considerare |la definizione di partnership con gli altri
Stati europei impegnati sul tema, anche al fine di incrementare il know how e le capacita industriali. In tale percorso sarebbe opportuno
valutare la definizione di un'autorita indipendente di sicurezza nucleare nazionale con un'adeguata dotazione organica;

29) in linea con le raccomandazioni dell'Agenzia internazionale per I'energia atomica, appare necessario individuare altresi una Nuclear
energy programme implementing organization (Nepio) con il compito di valutare lo stato delle infrastrutture di base necessarie per
avviare un programma nucleare nazionale e fornire al Governo le indicazioni necessarie per il loro completo sviluppo e operativita. Tale
Nepio dovrebbe anche avere il compito di coinvolgere e coordinare tutti i soggetti pubblici e privati interessati, al fine di uno sviluppo
organico e coerente di tutte le infrastrutture di base,

1) in relazione all'adozione della versione definitiva del Piano nazionale integrato energia e clima ad adottare iniziative volte:

a) a prevedere, per quanto di competenza, opportune forme di rendicontazione al Parlamento circa lo stato di avanzamento del Piano

nazionale integrato energia e clima;

b) a rafforzare nell'ambito del Piano nazionale integrato energia e clima, sulla base del principio della neutralita tecnologica, I'apporto di Si rif
tutte le fonti rinnovabili o sostenibili con basse emissioni di CO2 sia termiche che non, tenendo conto della necessita di valorizzare la
filiera produttiva nazionale, al contempo ottimizzando il rapporto costi/benefici per il sistema Paese, valutando il differente grado di
programmabilita e garantendo il positivo apporto in termini di miglioramento della qualita dell'aria;

c) nel settore civile, a prevedere riforme delle misure in vigore a supporto della riqualificazione edilizia, che garantiscono una maggiore
efficacia e un impiego piu efficiente delle risorse pubbliche;

d) nel settore trasporti, a rafforzare le misure volte a favorire lo shift modale delle persone e delle merci verso modalita piu efficienti e Si rif
decarbonizzate, quali il trasporto pubblico e ferroviario e, contemporaneamente, a supportare lo sviluppo delle produzioni dei
biocarburanti e delle altre fonti rinnovabili;;

e) nel settore industriale, a prevedere lo sviluppo di diverse opzioni tecnologiche per la decarbonizzazione dei settori hard to abate quali
I'efficienza energetica, l'idrogeno, il biometano e la Carbon capture and storage (Ccs), con un approccio integrato che non escluda
nessuna di queste opzioni, ma che allo stesso tempo promuova e faciliti I'accesso a quelle piu efficaci per ciascun ambito;

f) a prevedere nel Piano un approfondimento riguardo la valutazione sugli effetti dell'eventuale adozione, nell'orizzonte temporale Si rif
successivo al 2030 e traguardando gli obiettivi 2050, di tecnologie di generazione energetica basate sulla fonte nucleare, quali a titolo
esemplificativo i reattori nucleari di piccole dimensioni (Smr) e-reattoriructeariavanzatiHAme): i piccoli reattori nucleari avanzati

(AMR), i microreattori e le macchine a fusione; e i reattori nucleari avanzati (Amr);

2) al fine di conseguire in modo efficace i target del Piano nazionale integrato energia e clima al 2030, ad adottare iniziative di

competenza volte a:

’.




a) anche in ambito europeo, a individuare le risorse e gli strumenti di programmazione economica necessari ad attuare il Piano nazionale Si
integrato energia e clima 2023-2030, valutando non solo ex ante, ma anche in itinere I'impatto economico, finanziario, sociale nonché sul
sistema produttivo delle misure poste in essere per il raggiungimento dei target;

b) a proseguire i tavoli di approfondimento gia avviati sul settore civile, dei trasporti e sulle tematiche socio-economiche, per un efficace Si
attuazione delle politiche previste dal Piano nazionale integrato energia e clima e per il monitoraggio della sostenibilita sociale, con
particolare riferimento alla sostenibilita degli oneri per la riqualificazione energetica degli edifici residenziali e alle risorse necessarie per la
formazione dei lavoratori nei settori che saranno maggiormente coinvolti dalla transizione energetica;

c) ad adottare meccanismi di incentivazione, con ottimale rapporto costi/benefici, a sostegno dello sviluppo delle rinnovabili (elettriche e Si rif
termiche) e degli interventi di efficientamento energetico, con particolare attenzione a progetti integrati e nei trasporti ed ai progetti di
decarbonizzazione di impianti industriali;

d) a sfruttare tutto il ventaglio delle tecnologie termiche, tenendo conto delle specificita nazionali, proseguendo altresi nel processo di Si
efficientamento nella produzione di energia termica e di riduzione costante dei livelli emissivi;

e) a semplificare i processi autorizzativi in ambito geotermico e delineare una strategia nazionale di massimizzazione dello sfruttamento Si
di tale risorsa;

f) ad avviare un processo di efficace manutenzione degli invasi e di ammodernamento delle turbine degli impianti idroelettrici, al fine di Si
massimizzarne la producibilita;

g) in ambito europeo per il superamento degli ostacoli che impediscono il rapido avvio degli investimenti per I'ammodernamento e |l Si

potenziamento delle infrastrutture idroelettriche, in considerazione degli evidenti benefici, anche in termini di stabilita della rete,
derivanti dalla programmabilita della produzione di energia idroelettrica e della necessita, a fronte della estremizzazione degli eventi
climatici, di incrementare lo stoccaggio della risorsa «acqua;

h) a proporre un ulteriore armonizzazione del mercato dell'energia elettrica in sede di Unione europea, limando le distorsioni di prezzo tra | Si rif

.....

i) a realizzare la transizione verso una mobilita sostenibile che tenga in dovuta considerazione la necessita di intervenire anche su settori Si
quali l'aviazione e il marittimo, ove la decarbonizzazione pud essere meno supportata dall'elettrificazione dei consumi;
/) a continuare l'incentivazione della produzione di biometano utilizzando tutto il potenziale disponibile di feedstocks, valorizzando il Si rif

settore agricolo ed agro-industriale nazionale oltre che quello della Forsu (frazione organica dei rifiuti urbani), attraverso nuovi sistemi di
incentivi per il periodo post 2026 che, tenendo conto dei tempi di autorizzazione e realizzazione degli impianti, arrivino oltre il 2030, per
rispondere alla domanda crescente di decarbonizzazione del settore dell'industria che non puo essere elettrificata, e sia del settore
trasporti, in forma liquida (bioGNL) o gassosa, nonché ad implementare misure di sostegno allo sviluppo delle produzioni di gas
rinnovabili liquefatti (bioGPL e DME) a sostegno della decarbonizzazione del settore industriale e di quello dei trasporti;

m) a completare il quadro normativo relativo alla Carbon capture and storage (Ccs), per poter avviare le iniziative progettuali, a partire da Si
quelle nell'area dell'Alto Adriatico, individuando la governance della filiera, la regolazione tecnico economica delle attivita di trasporto e
stoccaggio, dei sistemi di supporto e degli strumenti di garanzia;

n) a limitare la dipendenza tecnologica da Paesi posti al di fuori dell'Unione europea; Si

o) arisolvere il problema della saturazione virtuale della rete elettrica di trasmissione e garantire un efficace meccanismo di gestione delle Si
richieste di connessione, attraverso la commisurazione del costo della connessione non solo alla capacita impegnata ma anche alla




durata dell'impegno g, contemporaneamente, mediante la determinazione della decadenza delle richieste di connessioni non supportate
da ragionevoli aspettative di conferma e attivazione;

p)anche nella prospettiva dell'aggiornamento del Piano nazionale integrato energia e clima, a valutare la possibilita di istituire, nel Si rif
rispetto delle normative internazionali ed europee e compatibilmente con le esigenze di finanza pubblica, un'apposita autorita
amministrativa indipendente di regolamentazione competente in materia di autorizzazione tecnica, certificazione, realizzazione, gestione
e dismissione degli impianti nucleari, di sicurezza nucleare e di radioprotezione con le funzioni e i compiti di Autorita nazionale per la
regolamentazione tecnica e le istruttorie connesse ai processi autorizzativi, le valutazioni tecniche, il controllo, anche ispettivo, e la
vigilanza degli impianti nonché a valutare I'opportunita di incrementare programmi di finanziamento per la ricerca e il
potenziamento dell'industria nazionale nel settore nucleare, nell’ottica di renderla piu competitiva rispetto agli attori
internazionali, creando le migliori condizioni per lo sviluppo di una filiera italiana;

q) a valutare l'opportunita della creazione, in linea con le raccomandazioni dell'Agenzia internazionale per I'energia atomica, di una
Agenzia con il compito di valutare lo stato delle infrastrutture di base necessarie per avviare un programma nucleare nazionale e fornire al
Governo le indicazioni necessarie per il loro completo sviluppo e operativita.




Mozione Partito Democratico 18 giugno 2024 (1-00296) Peluffo e altri

Premesse
iabi Si rif

decarbomzzazmne si presenta come una sfida urgente e non negozmblle nell’attuale scenario cllmatlco, in cui il sesto rapporto di
valutazione dell’'Intergovernmental panel on climate change segnala cambiamenti climatici senza precedenti - e relativi impatti,
perdite, danni - dovuti alle emissioni antropogeniche;

2) l'ultima relazione Global annual to decadal climate update dell'Organizzazione meteorologica mondiale prevede livelli record delle
temperature globali nei prossimi cinque anni, stimando al 66 per cento la probabilita che, tra il 2023 e il 2027, la temperatura globale
media annua in prossimita della superficie superi di oltre 1,5 gradi centigradi i livelli preindustriali per almeno un anno;

3) in tale contesto, gli Stati sono chiamati a definire piani nazionali energia e clima per la cessazione dell'uso dei combustibili fossili e per
raggiungere zero emissioni nette entro il 2050, in linea con gli obiettivi dell'Accordo di Parigi;

4) il Pniec — Piano nazionale integrato per I'energia e il clima — & lo strumento per definire le politiche e le misure per conseguire gli Si rif
obiettivi energia e clima degli Stati membri dell'Unione europea e costituisce il quadro di attuazione — a livello nazionale, con cadenza
decennale ai fini del raggiungimento degli obiettivi climatici europei in linea con —degl impegni per la riduzione delle emissioni (ndc,
nationally determined contribution) intireacontAcecorde-di-Parigt assunti nell'lambito dell’Accordo di Parigi. Uno strumento previsto
dalla Strategia dell'Unione europea del 2015 che persegue lo scopo di integrare la politica energetica e la politica climatica dell'Unione per
il raggiungimento degli obiettivi successivi al 2020, che si struttura intorno a cinque dimensioni tra loro sinergiche: la decarbonizzazione,
che comprende lo sviluppo delle rinnovabili — attuazione del regolamento effort sharing e Lulucf piu obiettivi rinnovabili, I'efficienza
energetica, che riduce la dipendenza dalle importazioni energetiche, diminuisce le emissioni e favorisce la crescita e I'occupazione, la
sicurezza energetica, che riduce la dipendenza dalle importazioni e garantisce la sicurezza del sistema elettrico, il mercato interno
dell'energia e sua completa integrazione, che comprende lo sviluppo dell'interconnettivita, dell'infrastruttura, I'integrazione del mercato e
la necessita di affrontare la poverta energetica, la ricerca, l'innovazione, la competitivita, a supporto delle innovazioni nel campo delle
tecnologie energetiche a basse o zero emissioni, dando priorita alla ricerca nella transizione energetica e migliorando la competitivita;

5) I'Unione europea ha aderito all'Accordo come «soggetto» unico regionale e puo presentare obiettivi congiunti, definendo con gli Stati Si rif
membri le modalita per raggiungerli. L'ultimo di tali impegni prevede la riduzione del 55 per cento di emissioni nette al 2030 come
previsto dal Regolamento UE2021/1119 (cosiddetta Legge europea per il clima). Al fine di dare attuazione a tale obiettivo, & stato
adottato il pacchetto Fit for 55ed-¢stato-tradetto-innrermamedianteHpaechetteHitfor5s. | Piani nazionali integrati per l'energia el
clima, quindi, dovrebbero contenere le strategie degli Stati membri per allinearsi all'obiettivo complessivo dell'Unione europea al 2030 e
in prospettiva al net zero 2050. L'attuale revisione deve rivedere gli impegni sulla base di un obiettivo di riduzione dei gas serra (a livello di
Unione europea) del -55 per cento al 2030 rispetto al 1990, come declinati dal pacchetto Fit for 55;

6) nel dicembre 2018 & entrato in vigore il regolamento sulla governance dell'Unione dell'energia e dell'azione per il clima, il primo
strumento di pianificazione integrata energia e clima a livello europeo. Attraverso la sua adozione, si € riconosciuta la necessita di
includere la variabile climatica nel contesto piu ampio della pianificazione energetica, definendo un minimo comune denominatore tra i




vari Paesi europei e identificando i principi di una governance comune che andasse a rinforzare i meccanismi di cooperazione tra gli Stati
membri e tra questi e la Commissione europea;

7) dal 2018 ad oggi il regolamento governance e i Piani nazionali integrati per I'energia e il clima hanno mostrato alcuni limiti. Primo fra
tutti, la poca flessibilita degli strumenti in relazione all'evolversi delle evidenze scientifiche sul cambiamento climatico e ai molteplici
appelli della comunita internazionale per accrescere gli impegni sottoscritti con I'Accordo di Parigi dalle parti mediante i loro ndc
(nationally determined contribution). Inoltre, rispetto alla costruzione di un percorso di decarbonizzazione, lo strumento € apparso
inefficace nel ricondurre e collegare gli obiettivi di medio termine con quelli di lungo termine. | Piani nazionali integrati per I'energia e il
clima si sono mostrati strumenti rigidi anche in relazione all'impossibilita di adattarsi efficacemente agli shock esterni, quali la pandemia
o la crisi innescata con I'aumento dei costi dell'energia, esacerbata dal conflitto russo-ucraino;

8) pur con i limiti evidenziati, il Piano nazionale integrato per I'energia e il clima & uno degli strumenti piu importanti per accompagnare la
trasformazione del nostro sistema economico e produttivo verso la neutralita climatica e gli obiettivi europei del Fit for 55. Serve, pero, che
guesto strumento sia seguito da una fase di attuazione efficace, attraverso strumenti che assicurino un pieno coinvolgimento dei massimi
livelli istituzionali, ma anche un dibattito parlamentare che fin qui &€ mancato. Costruire politiche adeguate per la riduzione delle emissioni
e per il raggiungimento degli obiettivi climatici presuppone una forte collaborazione tra istituzioni e forze industriali e associazionistiche e
necessita di una forte integrazione tra il lavoro dei vari Ministeri competenti, che sono anche i soggetti con la capacita di monitorare
I'efficacia di queste politiche;

9) la governance del Piano nazionale integrato per I'energia e il clima e I'elemento essenziale per la sua attuazione, a partire dalla sua
approvazione, che dovrebbe avvenire attraverso uno strumento normativo attuativo e potendo contare su una struttura di
coordinamento e attuazione collocata ai piu alti livelli, in stretto dialogo con i diversi livelli di governo, sia centrale che locale, con i
portatori di interesse a vario titolo coinvolti nell'attuazione del Piano;

10) invece, il nuovo Piano nazionale integrato per I'energia e il clima italiano, che avrebbe dovuto essere presentato alla Commissione
europea entro il 30 giugno 2023, e stato pubblicato sul sito del Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica il 20 luglio 2023 ed &
stato elaborato e gestito senza la necessaria trasparenza, senza il coinvolgimento del Parlamento e senza rispettare I'articolo 11 del
regolamento (UE) 2018/1999 sulla governance dell'Unione dell'energia, che prevede un dialogo multilivello sul clima e sull'energia — anche
in riferimento ai piani integrati per I'energia e il clima — con il coinvolgimento di autorita locali, societa civile, parti sociali. I| Governo ha
attivato solo una consultazione on line, senza alcun testo di riferimento, nel mese di maggio 2023. I 18 dicembre 2023 la Commissione
europea ha fornito le raccomandazioni all'ltalia, evidenziando che il contributo del nostro Paese all'obiettivo della neutralita climatica
viene giudicato insufficiente;

1) la proposta di aggiornamento del Piano nazionale integrato per I'energia e il clima 2023 che I'ltalia ha inviato a luglio 2023 & una
proposta debole che non presenta azioni, obiettivi o programmi innovativi, che manca decisamente di una visione, dell'ambizione di
cambiamento; una proposta che rimane di retroguardia, in continuita con le politiche e gli strumenti in atto da almeno un decennio che
andrebbero invece ripensati o riformati, profondamente. | rilievi della Commmissione europea evidenziano che l'ltalia non raggiunge gli
obiettivi di riduzione delle emissioni nei settori «esr» al 2030 (obiettivo Piano nazionale integrato per I'energia e il clima riduzione del 35/37
per cento rispetto al 2005 - target europeo riduzione 43,7 per cento), non raggiunge gli obiettivi di riduzione delle emissioni nei settori
Lulucf (uso del territorio, cambiamenti uso del suolo e silvicoltura), che il consumo energetico finale, previsto dal Piano nazionale integrato
per I'energia e il clima al 2030, non rispetta quanto previsto dalla legislazione comunitaria in materia di efficienza energetica (Piano
nazionale integrato per lI'energia e il clima 94,4 mtoe — target europeo 92,1 mtoe), che le misure e gli obiettivi per arrivare alla completa
decarbonizzazione della produzione energetica sono insufficienti, che va migliorato il coordinamento tra i diversi livelli
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di governance (nazionale/regionale/locale) coinvolgendo le parti sociali e gli stakeholder nella progettazione, nell'attuazione e nelle
politiche di investimento, che ci sia poca chiarezza sugli investimenti e sull'adeguatezza delle attivita di ricerca e sviluppo per un'industria
a zero emissioni;

12) anche la parte «operativa» del piano viene criticata, stante la mancanza di previsione di semplificazioni autorizzative e di finanziamento
per lo sviluppo delle rinnovabili, di politiche, misure e risorse per garantire una transizione giusta e sostenibile sotto tutti gli aspetti, della
continuita ai sussidi alle fonti fossili e soprattutto, come confermato anche dal Ministero dell'economia e delle finanze, nel primo incontro
del tavolo di lavoro sugli aspetti occupazionali e sociali del Piano nazionale integrato per I'energia e il clima del 13 febbraio 2024, della
mancanza di risorse per gli investimenti necessari per realizzare le misure previste, condizione che non favorisce la realizzazione degli
obiettivi e che mostra l'inadeguatezza della proposta rispetto ai traguardi da raggiungere in termini di efficienza energetica, produzione
da fonti rinnovabili, riduzione delle emissioni di anidride carbonica, sicurezza energetica, mercato unico dell'energia, competitivita e
sviluppo, mobilita sostenibile;

13) si tratta di un piano miope e ancora legato a doppia e tripla mandata all'idea di un'ltalia hub del gas, invece che motore mediterraneo
delle fonti rinnovabili, che si presenta carente in termini di strategia energetica e climatica efficace e che non delinea un percorso
coerente per il superamento dell'utilizzo dei combustibili fossili, in particolar modo del gas naturale, fonte che appare eccessivamente
valorizzata nella propria continuita d'utilizzo. Quest'idea viene sostenuta con previsioni di potenziamento della capacita di importazione
complessiva di gas attraverso la realizzazione della linea adriatica — per le importazioni dal Nord Africa e dall'Azerbaijan — il raddopypio della
capacita di trasporto del Tap, il potenziamento della capacita di esportazione verso Austria e Nord Europa, il potenziamento delle
importazioni di gas naturale liquefatto con la costruzione di due nuovi rigassificatori, I'incremento della produzione nazionale di gas e
biometano, il rinnovo e il potenziamento del sistema di stoccaggio, il rinnovo delle infrastrutture di trasporto obsolete;

14) un piano carente sul conseguimento degli obiettivi di sostenibilita energetica in vista della neutralita climatica prevista per il 2050 e
carente di politiche concrete e mirate per garantire il raggiungimento degli obiettivi legati alle energie rinnovabili, carente come
strumento attivo per sbloccare le normative impantanate e per rendere armonizzati e efficaci strumenti che dovrebbero remare nella
stessa direzione, come Piano nazionale di ripresa e resilienza, decreto aree idonee e decreto «Fer-X» (dedicato all'incentivazione degli
impianti alimentati da fonti rinnovabili non ancora maturi dal punto di vista industriale). Un piano che dovrebbe chiaramente indicare
come predisporre semplificazioni autorizzative che velocizzino le soluzioni piu codificate e meno impattanti, rassicurando gli investitori e
stabilizzando gli indotti;

15) le criticita evidenziate, con riferimento alla gestione del Piano nazionale integrato per lI'energia e il clima, vanno esaminate
congiuntamente al modo in cui il Governo ha gestito e sta gestendo I'emanazione della disciplina sulle superfici e aree idonee e non
idonee all'installazione di impianti Fer: la legge delega europea n. 53 del 2021 dispone che la suddetta disciplina sia varata
contestualmente all'emanazione del decreto legislativo di recepimento della direttiva europea «Red II» n. 2018/2001 sulla promozione
dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili. Invece, nel recepire la citata direttiva, il decreto aree idonee ha demandato la definizione della
disciplina in tema di aree idonee e non idonee ad uno o piu decreti interministeriali da adottarsi entro 180 giorni dall'entrata in vigore del
medesimo provvedimento legislativo (dicembre 2021), conformemente ai quali, ciascuna regione, con legge regionale da adottarsi entro
180 giorni dall'emanazione dei decreti interministeriali, avrebbe dovuto individuare i siti idonei. Tale rinvio (6 mesi +6), nella definizione dei
principi e criteri in base ai quali opportunamente localizzare gli impianti Fer, ha fatto si che i progetti sinora autorizzati e in corso di
approvazione possano godere di una vera e propria deregulation, potendo essere realizzati pressoché ovunque e al di fuori di idonea
pianificazione territoriale;

ECCO



16) oltre al ritardo nell'emanazione del decreto interministeriale, il decreto aree idonee presenta notevoli criticita e lacune e soprattutto
non prevede adeguati criteri, omogenei per tutto il territorio nazionale, tali per cui le regioni e gli enti locali possano autonomamente
effettuare una corretta pianificazione e individuare con propri strumenti urbanistici le superfici e aree idonee e non idonee
all'installazione di impianti Fer;

17) gli obiettivi di burden sharing, assegnati dal Piano nazionale integrato per I'energia e il clima a ciascuna regione e da raggiungere Si rif
entro il 2030, nell’lambito del decreto Aree idonee presuppongono un ruolo attivo, costituiscono una sfida irrinunciabile per I'ltalia ed e
fondamentale il ruolo attivo e il coinvolgimento delle regioni e degli enti locali nel processo di definizione delle aree idonee, che andrebbe
attuato attraverso strumenti di pianificazione tali da garantire, da un lato, il raggiungimento dell'obiettivo assegnato a livello europeo
all'ltalia e, dall'altro, la tutela del paesaggio, dell'ambiente, del territorio, del patrimonio storico-culturale e della biodiversita;

18) € quindi cruciale il coinvolgimento delle regioni e degli enti locali, anche in attuazione del principio costituzionale di leale Si
collaborazione tra amministrazioni, in modo che sia garantito il necessario contemperamento tra interesse alla transizione energetica e
interesse alla tutela del paesaggio, dell'lambiente e del territorio, nonché che sia assicurato che gli obiettivi di produzione di energia
elettrica da Fer vengano realizzati secondo la corretta logica del «best in my backyard»;

19) invece, nell'attuale versione del decreto aree idonee viene messa in secondo piano, per non dire del tutto non prevista e trascurata, la
cooperazione tra regioni, anche alla luce del fatto che € completamente assente una regolamentazione e gestione delle fattispecie di
impianti Fer fisicamente collocati sul territorio di una regione ma ubicati in prossimita dei confini regionali. In tali casi, a maggior ragione
data la conformazione dei confini amministrativi tra regioni italiane, gli impatti dell'impianto non possono dirsi limitati al sito prescelto,
dovendo estendersi anche ai territori contermini, e si rende necessaria la regolamentazione, anche e soprattutto mediante il
coinvolgimento — nelle procedure di valutazione e autorizzazione — della regione confinante, sul cui territorio sono destinati ad estendersi
gli impatti, cosi che la realizzazione dell'impianto avvenga «d'intesa» tra le regioni interessate, anche in virtu di quanto previsto
dall'articolo 30 del decreto legislativo n. 152 del 2006: in relazione al suddetto decreto, va ulteriormente evidenziato che in tema di
disposizioni transitorie andrebbe modificato nel senso di far salvi, con assoggettamento alla previgente disciplina e comunque all'articolo
22 del decreto legislativo n. 199 del 2021, esclusivamente quei procedimenti avviati in data antecedente alla data di entrata in vigore dei
provvedimenti adottati dalle regioni e dalle province autonome che hanno ad oggi impianti ubicati in aree classificate come idonee,
come risultava gia previsto da una delle precedenti versioni del decreto;

20) e evidente che c'é chi ancora continua, e non sono i firmatari del presente atto, a ritenere la transizione energetica come una fase
«accessoria» e subordinata al vero piano energetico, quello che ha come vettore energetico le fonti non rinnovabili, fossili, in continuita con
guello del secolo scorso. Invece, gli investimenti in infrastrutture energetiche che si mettono in campo oggi, alle soglie del 2024, non
possono causare un rafforzamento della dipendenza da gas (pur diversificandone modalita e fonti di approvvigionamento) per i prossimi
decenni, ma, al contrario, devono essere focalizzati all'uscita da tale dipendenza. Una trasformazione sistemica che va gestita in maniera
ordinata e ragionata, accompagnando imprese e cittadini con i giusti strumenti di sostegno e supporto, il prima possibile. Tra questi
strumenti € fondamentale che si lavori su una strategia industriale a medio e lungo termine, finalizzata alla costruzione di filiere
produttive ad alto valore aggiunto;

21) efendamentaleehest-mettarne

mentale che si mettano




campo tanto strumenti di pianificazione territoriale integrata, con un importante ruolo delle regioni, quanto sistemi innovativi di
partecipazione, formazione e informazione rivolti alla popolazione;

22) per raggiungere questo obiettivo é cruciale puntare chiaramente su misure che siano strutturate proprio per essere leve di contrasto | Si rif
alle diseguaglianze, motore di coesione sociale come, ad esempio, la rigenerazione urbana. Fondamentale, in tal senso, & partire da un
grande piano nazionale per la rigenerazione urbana delle periferie, con focus specifico nella riqualificazione energetica dell'edilizia
pubblica (unico strumento duraturo per contrastare la poverta energetica);

23) l'efficienza energetica degli edifici rappresenta poi una delle leve piu rilevanti per garantire la riduzione delle emissioni nocive nel Si
nostro Paese. Il Piano nazionale integrato per l'energia e il clima deve conseguentemente prevedere efficaci e concreti obiettivi in termini
di efficientamento energetico del patrimonio edilizio anche legata alla componente 3 della missione 2 del Piano nazionale di ripresa e
resilienza: «Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici», che si pone l'obiettivo specifico di agire su questi aspetti contribuendo al
miglioramento delle condizioni abitative dei cittadini. In questo contesto va segnalata la direttiva «case green», Epbd direttiva europea
2024/1275, che delinea tra gli obiettivi il miglioramento della prestazione energetica e la riduzione delle emissioni dei gas a effetto serra
provenienti dagli edifici all'interno dell'Unione europea per conseguire un parco immobiliare a emissioni zero entro il 2050;

24) la direttiva europea sulle case green € un passo importante dal punto di vista ambientale e sociale, visto che I'efficientamento
energetico del patrimonio immobiliare pud concretamente contribuire alla riduzione delle emissioni di gas serra: gli edifici risultano
essere responsabili del 40 per cento del consumo energetico e del 36 per cento delle emissioni dirette e indirette di gas a effetto serra
legate all'energia. Il patrimonio immobiliare italiano, cosi come gli edifici degli altri Stati memobri, ha a disposizione 26 anni per mettersi in
regola e ridurre progressivamente le emissioni di gas serra e i consumi energetici, fino ad arrivare alla neutralita climatica nel 2050. La
direttiva «case green» impone di arrivare a un risparmio del 16 per cento dei consumi energetici degli edifici residenziali entro il 2030:
secondo i dati Terna ed Enea questo obiettivo sarebbe gia stato raggiunto grazie alle detrazioni edilizie in vigore dal 2020 (in particolare il
superbonus) che ha garantito un risparmio energetico totale di 9.050,04 gigawatt per anno, detrazioni che pero, il Governo, con il decreto-
legge 29 marzo 2024, n. 39, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 maggio 2024, n. 67, ha notevolmente ridotto, abbassando
addirittura dal 36 al 30 per cento l'aliquota di detrazione delle spese per interventi di recupero del patrimonio edilizio e di riqualificazione
energetica degli edifici sostenute dal 1° gennaio 2028 al 31 dicembre 2033. Una scelta che appare incomprensibile, controproducente e
sulla quale il Governo sembrerebbe voler tornare indietro, visto che, accogliendo l'ordine del giorno n. 9/1877/5 il 22 maggio 2024, ha gia
ammesso la necessita di un innalzamento degli incentivi, impegnandosi a valutare di «prevedere idonei meccanismi di monitoraggio e
valutazione delle misure e degli strumenti di pianificazione adottati in relazione agli obiettivi europei sul climay;

25) il piano va assolutamente rafforzato sul versante delle politiche industriali, della decarbonizzazione dell'industria manifatturiera, della Si
ricerca e sviluppo, degli investimenti necessari per attuare gli obiettivi proposti, della fiscalita e delle politiche di giusta transizione
coerenti con la realizzazione degli obiettivi di decarbonizzazione, appunto, e di salvaguardia sociale e occupazionale. Accelerare la
transizione ecologica & una sfida prioritaria a livello globale per contrastare effetti sempre piu drammatici della crisi climatica e
ambientale e ridurre gli effetti sulla salute dei fattori di crisi ambientale (cambiamento climatico, inquinamento e perdita di biodiversita).
A questi si aggiungono anche motivazioni economiche e sociali: la transizione ecologica avra un saldo occupazionale positivo, aiuta a
ridurre la dipendenza energetica (che nel caso dell'ltalia si attesta a oltre il 79,7 per cento), riduce strutturalmente i costi energetici
aumentando la competitivita delle imprese, consente lo sviluppo di nuove filiere produttive;




: @ importante fornire un
adeguato supporto di natura flnan2|ar|a alle misure del PNIEC per sostenere le importanti trasformazionl, in chiave di economia
circolare, che investiranno numerosi settori; a partire da quello dei trasporti, con il potenziamento e la migliore accessibilita del
trasporto pubblico locale nelle citta e il trasporto su ferro; altresi essenziale & dotare il Paese di una legge contro il consumo di
suolo costruendo strategie di promozione attiva della natura, del suolo e dell’ecosistema, nel solco dei principi di protezione attiva
indicati dal pacchetto del restoration nature EU, anche attraverso il potenziamento del Piano di adattamento ai cambiamenti

climatici;

IMPEGNI

1) a sostenere |'uscita ordinata da tutte le fonti fossili — carbone, petrolio e gas — definendo con trasparenza il fabbisogno complessivo di
gas per pianificare la curva della sua riduzione, coerente con l'impegno di abbattere le emissioni del 55 per cento al 2030 e di raggiungere
la neutralita climatica al 2050, prevedendo altresi la progressiva eliminazione dei sussidi alle fonti fossili e promuovendo politiche che
favoriscano l'espansione delle energie rinnovabili, anche attraverso la diffusione delle comunita energetiche rinnovabili, delle reti
elettriche, dei sistemi di stoccaggio e dell'efficienza energetica;

2) ad assumere iniziative volte a promuovere la decarbonizzazione dell'economia attraverso politiche e investimenti pubblici in grado di
governare la riconversione industriale e produttiva verso filiere strategiche e sostenibili sul piano ambientale e sociale, con particolare
attenzione per l'industria manifatturiera, con strumenti finanziari adeguati a gestire le implicazioni sociali della transizione e ad adottare
misure di accompagnamento alle imprese e ai lavoratori, anche sul fronte della formazione;

3) a definire un piano pluriennale per il risparmio energetico e l'elettrificazione dei consumi delle abitazioni, a partire dalle aree piu
degradate e dalle periferie urbane, con misure dedicate alla riqualificazione energetica degli alloggi di edilizia popolare e degli edifici
scolastici;

4) ad assumere iniziative volte a promuovere la mobilita sostenibile, integrata e intermodale, privilegiando il trasporto collettivo pubblico,
I'elettrificazione, il trasferimento da gomma a ferro e marittimo dei trasporti a lunga percorrenza, la mobilita condivisa e la mobilita dolce;

Si

Si

5) a considerare gli asset idroelettrici nazionali come asset strategici, intervenendo per sbloccare i necessari investimenti di un settore
che da solo garantisce quasi il 20 per cento del fabbisogno elettrico nazionale;

6) a identificare le politiche settoriali prioritarie, sulla base di una valutazione esplicita degli effetti finora raggiunti e degli obiettivi
strategici che si intendono perseguire, indicando, per ciascuna misura, accanto all'efficacia nella riduzione delle emissioni o nella
diffusione delle rinnovabili, il fabbisogno finanziario necessario e come questo viene soddisfatto, nonché gli impatti socioeconomici attesi,
almeno in termini di costi e benefici e identificando chiaramente i portatori di interesse e le sedi deputate all'attuazione delle misure e

come queste siano incluse nel processo decisionale;

Si




periodicaalle Carmere-chene-definiscalostate-diattuazione: a prevedere, per quanto di competenza, opportune forme di

rendicontazione al Parlamento circa lo stato di avanzamento del PNIEC;

8) a procedere all'approvazione del nuovo Piano nazionale integrato per I'energia e il clima solo a seguito di un compiuto esame
parlamentare mediante uno strumento attuativo incardinato ai piu alti livelli decisionali, come puod essere una delibera del Comitato
interministeriale per la programmazione economica e o sviluppo sostenibile (Cipess);

9) ad assumere iniziative di carattere normativo volte ad assicurare la valutazione ex ante dell'impatto atteso dei nuovi atti legislativi sugli
obiettivi climatici, introducendo riferimenti espliciti del bilancio pubblico rispetto al loro raggiungimento e indicando annualmente nel
documento di economia e finanza come le proposte in esso contenute possano contribuire al raggiungimento di tali obiettivi;

10) a prevedere che nel decreto interministeriale previsto dall'articolo 20, commmi 1 e 3, del decreto legislativo n. 199 del 2021:

a) sia consentito alle regioni e province autonome la definizione e individuazione, sulla base di principi e criteri chiari e omogenei in tutto
il territorio nazionale, delle superfici e aree idonee e non idonee all'installazione di impianti Fer;

b) sia inserita una precipua regolamentazione delle fattispecie di impianti fisicamente collocati sul territorio di una regione ma ubicati in
prossimita del o sul confine regionale e i cui impatti, inevitabilmente, si ripercuotono sui territori contermini —anche in linea a quanto gia
previsto, per gli impianti eolici, dalle linee guida contenute nel decreto ministeriale 10 settembre 2010, allegato A, punto 3.1,

lettera b) (buffer zone), prevedendo che le procedure di valutazione e autorizzazione ambientale vengano compiute d'intesa tra le regioni
interessate in ossequio al principio costituzionale di leale collaborazione tra amministrazioni, cosi estendendo a tali fattispecie la
previsione normativa gia contenuta nell'articolo 30 del decreto legislativo n. 152 del 2006;

c) sia resa applicabile la nuova disciplina e classificazione delle aree idonee e non idonee anche a tutti quei procedimenti, avviati in data
antecedente alla data di entrata in vigore delle leggi e dei provvedimenti adottati dalle regioni e province autonome in attuazione
dell'articolo 3, commi 1 e 2, dell'lemanando decreto, che siano relativi ad impianti ubicati in aree non idonee;

1) ad assumere iniziative di competenza volte a promuovere un approccio inclusivo verso la neutralita climatica, garantendo il
coinvolgimento della societa civile, la trasparenza nelle politiche ambientali, I'impegno condiviso per la riduzione delle emissioni e per
I'adozione di pratiche sostenibili, individuando una forma di governance partecipata nella costruzione, attuazione, monitoraggio e
valutazione del Piano nazionale integrato per I'energia e il clima, che risponda a criteri di giustizia climatica e sociale, in cui devono essere
coinvolte le parti sociali, la societa civile organizzata, gli enti locali e le comunita.




Mozione Azione del 25 giugno 2024 (1-00300) Ruffino e altri

Premesse

1) il 18 dicembre 2023 la Commissione europea ha pubblicato la valutazione di carattere generale — Com (2023)/796 - e le valutazioni e
raccomandazioni specifiche sulle proposte di aggiornamento dei Piani nazionali per I'energia e il clima presentati dagli Stati membri;

2) per quanto riguarda I'ltalia, per il Piano nazionale integrato per I'energia e il clima del periodo programmatorio 2021-2030, & stata
presentata alla Commissione europea la relativa proposta di aggiornamento nel luglio 2023; la Commissione, come detto, ha formulato le
proprie valutazioni nel dicembre 2023 e l'approvazione del testo definitivo deve concludersi entro il mese di giugno 2024;

3) il testo inviato dall'ltalia nel 2023 indica, tra le altre, le numerose misure gia avviate dall'ltalia in vista della decarbonizzazione e include
settori difficili sui quali intervenire, a cominciare dal nucleare. |l riferimento del Piano nazionale integrato per lI'energia e il clima non & piu
ai reattori di terza generazione avanzata, che nel frattempo continuano ad essere inaugurati in diversi Paesi in giro per il mondo, ma ad
impianti piu piccoli, i cosiddetti «<small modular reactors» (smr) e «advanced modular reactors» (amr): impianti con costi e tempi di
realizzazione minori;

4) la Commissione europea pone grande peso sul traguardo della decarbonizzazione, per il quale I'Unione europea fissa l'obiettivo
vincolante di riduzione del 55 per cento delle emissioni di gas ad effetto serra entro il 2030. Dall'esame delle proposte di aggiornamento
guesto traguardo non risulta soddisfatto, poiché la riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra rispetto al 1990 risulta stimabile nel 51
per cento circa. La Commissione ha osservato che, sulla scorta di questi dati, la neutralita climatica non potra essere raggiunta entro il
termine prefissato del 2050. Viene, quindi, sottolineata la necessita di aumentare l'impegno per la riduzione delle emissioni, attuando
politiche adeguate nei settori dei trasporti, dell'edilizia e dei rifiuti agricoli e limitando l'utilizzo dei combustibili fossili e dei relativi sussidi;

5) il documento di raccomandazione all'ltalia ha segnalato la necessita di una visione sistemica, che valuti gli impatti socio-economici
della transizione e che assicuri gli investimenti sufficienti nella ricerca e nell'innovazione nel campo dell'energia pulita, potenziandone lo
sviluppo e le capacita produttive, oltre ad individuare misure adeguate alle industrie ad alta intensita energetica e a migliorare le
competenze della forza lavoro per un'industria a zero emissioni;

0) il testo definitivo del Piano nazionale integrato per I'energia e il clima che 'ltalia dovra presentare entro il 30 giugno 2024, tenendo
presenti nella sua elaborazione le raccomandazioni formulate dalla Commissione europea, dovra tenere conto del fatto che quest'ultima
ritiene che i progressi indicati dall'ltalia verso |'obiettivo della neutralita climatica non siano sufficienti;

7) nello specifico, la Commissione europea ha richiamato la necessita di misure di adattamento per garantire che la preparazione sociale,
politica ed economica progredisca costantemente, come previsto dalla legge sul clima;

8) per quanto, ad esempio, la dimensione della sicurezza energetica, la Commissione europea ha sostanzialmente apprezzato gli obiettivi
e le misure indicate per rafforzare la sicurezza del sistema energetico italiano, nonché la descrizione delle misure di riduzione della
domanda di gas attuate e le integrazioni che si intendono adottare;

9) nel settore dell'energia elettrica, tuttavia, la Commissione europea rileva che il progetto di Piano nazionale integrato per I'energia el
clima aggiornato descrive il sostegno previsto alla realizzazione dello stoccaggio dell'energia, ma non stabilisce un obiettivo specifico;

10) in aggiunta, la raccomandazione della Commissione europea € nel senso di rafforzare la resilienza del sistema energetico, definendo
obiettivi e misure chiari per affrontare le limitazioni o le interruzioni dell'offerta, in particolare fissando un obiettivo per la diffusione dello
stoccaggio dell'energia e proponendo politiche e misure per integrare I'imperativo dell'adattamento climatico nel sistema energetico;

11) gli scenari elaborati dalla stessa Commissione europea per ciascun Paese membro, relativamente all'attuazione del pacchetto «Fit for
55», prima delle modifiche del REPowerEU, confermano piu in dettaglio le difficolta;




12) nel settore dell'energia, in Italia entro il 2030 l'intensita energetica dovrebbe ridursi del 22 per cento, con un tasso di riduzione annua
guasi 5 volte superiore a quello medio dal 1990 ad oggi, un obiettivo improponibile, visto che oggi I'intensita energetica italiana € gia tra le
piu basse dell'Unione europea; si dovrebbe soddisfare con fonti rinnovabili, elettriche e non elettriche, il 36 per cento degli usi finali di
energia, passando in meno di 8 anni, da 23 a 36,7 mtep (milioni di tonnellate equivalenti di petrolio) di energia rinnovabile, ovvero
ipotizzare un tasso di crescita del 6 per cento all'anno, 6 volte maggiore rispetto a quello degli ultimi 8 anni (di poco inferiore all'l per
cento);

13) per raggiungere tale obiettivo, sarebbe necessario aumentare la percentuale di elettricita sul totale degli usi finali di energia, dal 21,5
per cento di oggi al 28 per cento al 2030, e di conseguenza il fabbisogno elettrico lordo passerebbe dagli attuali 327 a 373 twh (miliardi di
chilowattora) e almeno I'83 per cento di tale elettricitadovrebbe essere generata da fonti rinnovabili;

14) l'elettricita in piu dovrebbe in parte sostituire ['utilizzo di combustibili fossili (petrolio e gas): per questo si dovrebbe ipotizzare che al
2030 siano in circolazione tra 6,5 e 8,5 milioni di veicoli elettrici puri (bev) e ibridi plugin (phev); pertanto, oltre a dotare il Paese delle
necessarie infrastrutture di ricarica, bisognerebbe immatricolare in media circa 1 milione di auto all'anno, a fronte delle 117.000 (49.500 bev
e 68.000 phev) del 2022. Sarebbe, inoltre, necessario installare tra 5 e 6 milioni di pompe di calore;

15) con riferimento alla generazione elettrica da fonti rinnovabili, i profili orari su un anno solare della domanda elettrica aggiuntiva dovuta
a questi nuovi carichi vanno sommati ai profili dei carichi convenzionali e, tenendo conto dei profili della generazione solare ed eolica, si
possono calcolare le potenze che sarebbe necessario installare in Italia in meno di 8 anni; per soddisfare la domanda elettrica oraria per
['83 per cento con fonti rinnovabili bisognerebbe fornire ai carichi 281 twh rinnovabili, ma tenendo conto del surplus di generazione e delle
perdite di carica e scarica dei sistemi di accumulo necessari, se dovrebbero generare 307 twh; per questo sarebbe necessario installare,
entro il 2030, 107 gigawatt aggiuntivi di fotovoltaico ed eolico, cioé in media 13 gigawatt all'anno (oltre 4 volte le installazioni record del
2022 e oltre 10 volte in piu rispetto al tasso di installazione di impianti rinnovabili negli ultimi 10 anni), senza considerare la difficolta di
individuare terreni idonei e non gia occupati da impianti eolici o fotovoltaici;

16) sarebbero inoltre necessari 160 gigawatt di nuovi sistemi di accumulo da aggiungere agli impianti idroelettrici a pompaggio gia
esistenti;

17) alla luce di questi dati, appare chiaramente irrealistico il raggiungimento entro il 2030 degli obiettivi del pacchetto «Fit for 55» e quindi Si
di REPowerEU che fissa obiettivi ancora piu sfidanti, i quali dovranno essere inevitabilmente rinviati e rimodulati nel rispetto del principio
della neutralita tecnologica, ovvero puntando a ridurre le emissioni sino ad azzerarle, aggiungendo anche in Italia il contributo
fondamentale dell'energia nucleare, che agevolera largamente il compito, sia in termini di consumo di suolo e materiali che di costi totali
del sistema, ma che sara disponibile in rete intorno alla meta degli anni '30, a patto che da subito il Governo e il Parlamento provvedano
alle modifiche normative necessarie affinché entro i prossimi 5 anni vengano avviati i cantieri delle prime centrali elettronucleari;

18) al tempo stesso, occorre ugualmente procedere con lo sviluppo delle tecnologie a fonte rinnovabile, per aumentarne la capacita Si
installata quanto piu possibile, a cominciare dagli impianti fotovoltaici su coperture e agri-voltaici; oltre che con l'efficientamento degli
edifici, per i quali l'intervento & economicamente conveniente, occorre procedere con |'elettrificazione del trasporto pubblico locale, la
produzione di biogas in aziende zootecniche e agroalimentari, lo sviluppo delle comunita energetiche;

19) per i grandi impianti eolici e fotovoltaici onshore e offshore, di taglia superiore a 2 megawatt, & invece necessario che il Governo solleciti
le regioni a individuare al piu presto le superfici e le aree idonee ed eserciti rapidamente i propri poteri sostitutivi in caso di inadempienza;
le richieste di autorizzazione oggi pendenti relative a impianti di taglia superiore a 2 megawatt non potranno che essere valutate a valle
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dell'individuazione delle superfici e aree idonee e dovranno essere immediatamente rigettate qualora l'impianto non sia proposto su una
superficie o un'area idonea;

20) il Governo a inizio luglio 2023 ha trasmesso alla Commissione europea la proposta di aggiornamento del Pniec, il Piano nazionale Si
integrato per l'energia e il clima. Il piano recepisce i nuovi target imposti dal RepowerEu, ma mette correttamente in evidenza la difficolta
a raggiungerli nei tempi indicati dalla Commissione, indicando la tecnologia nucleare di nuova generazione come protagonista nella
transizione energetica verso un'economia a basse emissioni di carbonio. Questo grazie alla sua capacita di garantire la produzione di
energia elettrica in modo costante senza emissione di anidride carbonica,

Si rif

- i : a prevedere nel PNIEC il contributo di tutte le tecnologie rinnovabili
per il raggiungimento dei target al 2030 e una valutazione in uno scenario di piu ampio respiro della possibile ripresa dell’'utilizzo
dell’energia nucleare in Italia

2) a individuare e indicare nel Piano nazionale integrato per I'energia e il clima il target di potenza da installare per ciascuna tipologia di
impianti di generazione (a fonte rinnovabile e nucleare) e di accumulo, nonché delle portate della rete di trasmissione, con cadenza
qguinquennale, fino al raggiungimento della completa decarbonizzazione, nonché I'lammontare complessivo dei costi a carico della
collettivita, a carico della fiscalita generale e delle bollette elettriche;

3) Si rif

i i i iei i : a monitorare I'azione delle regioni nell’attuazione del decreto
Aree idonee, al fine di garantire uno sviluppo razionale degli impianti sul territorio compatibile con il raggiungimento degli obiettivi
al 2030 e in linea con il principio della neutralita tecnologica

4) ad adottare iniziative di competenza volte ad avviare al piu presto l'iter normativo necessario a consentire entro il 2026 I'avvio dei
processi autorizzativi per la localizzazione e la costruzione in Italia di centrali nucleari multi-reattore, tra cui:

a) la costituzione dell'autorita di sicurezza nucleare;

b) l'individuazione dei criteri di idoneita dei siti;

c) la definizione dei criteri di remunerazione, secondo quanto previsto dalla normativa dell'Unione europea, quali il contratto differenziale
a due vie;

d) la definizione e l'implementazione delle procedure autorizzative che dovranno essere seguite dagli investitori.




